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الرؤية
ــه؛ ليعــزز  ــه وخدمات ــة إجراءات ــز بكفــاءة كــوادره، وجــودة أحكامــه، وفعالي » قضــاء مســتقلّ، متمي

ــون«. العــدل والمســاواة، وســيادة القان

الرسالة
» إصــدار الأحــكام القضائيــة حســب التشــريعات النافــذة، بما يضمن ســرعة الفصل فــي الدعاوى، 
ــات  ــة، وشــمول الخدم ــكام القضائي ــذ الأح ــة، وتنفي ــى أســس المحاكمــة العادل ــاظ عل ــع الحف م
القانونيــة المقدمــة، مــن خــال كــوادر متخصصــة، وإجــراءات سلســة تعتمــد التقنيــات الحديثــة؛ 
مســاهمة فــي حمايــة حقــوق الإنســان والحريــات العامــة، وحفاظًــا علــى اســتقرار المجتمــع 

ــه«. الفلســطيني وأمن
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فخامة الأخ الرئيس
محمود عباس أبو مازن حفظه الله ورعاه

رئيس دولة فلسطين

ــا  ــة المحاميــن وتفشــي جائحــة الكورون كان العــام 2021 عــام التحــدي والتعافــي فــي الســلطة القضائيــة؛ فقــد تســبب إضــراب نقاب
خــال الشــهور الأولــى مــن العــام، بإربــاك وصــول الخدمــات العدليــة للجمهــور، وتعطــل جلســات التقاضــي، وهــو مــا فاقــم التحديــات 
ــة فــي أمــد التقاضــي، وخــال هــذه المــدة حــرص  ــج عــن الإطال ــي النات ــاق القضائ ــك المتعلقــة بالاختن القائمــة أصــا خصوصــا تل
مجلــس القضــاء الأعلــى علــى اســتثمار الوقــت المتــاح فــي بنــاء قــدرات الســادة القضــاة، مــن خــال عقــد 67 ورشــة تدريبيــة، اســتفاد 

منهــا قضــاة الاســتئناف والبدايــة والصلــح. 

ــادرة وانتظــم العمــل بشــكل  وفــي النصــف الثانــي مــن العــام، أخــذ الســادة القضــاة -ومعهــم الفريــق الإداري المســاند- زمــام المب
كامــل، وبــدأت ملامــح التعافــي تتضــح فــي الربــع الأخيــر مــن العــام 2021، عندمــا أصبــح عــدد القضايــا المفصــول فيهــا فــي المحاكــم 

النظاميــة أعلــى مــن عــدد القضايــا الــواردة إليهــا، لأول مــرة منــذ ســنوات. 

ورغــم التعطيــل شــبه الكامــل فــي المحاكــم النظاميــة مــن بدايــة العــام 2021 وحتــى الشــهر الخامــس منــه، فقــد فصلــت المحاكــم 
ــغ نســبة الفصــل  ــة وردت إليهــا خــال المــدّة ذاتهــا، لتبل ــن 93 ألــف قضي ــة مــن بي ــة بمختلــف درجاتهــا فــي 82 ألــف قضي النظامي
%87.7 بينمــا كانــت النســبة تزيــد علــى %100 فــي الربــع الأخيــر مــن العــام. وتكشــف هــذه المعطيــات عــن حالــة مــن التعافــي، بحيــث 

كان عــدد القضايــا المفصــول فيهــا فــي النصــف الثانــي مــن العــام أعلــى مــن عــدد القضايــا الــواردة. 

سيادة الأخ الرئيس،
ــة، تظهــر فــي أداء المحاكــم خــال النصــف الثانــي مــن العــام  ــدأت أولــى ثمــار التعديــات التشــريعية المتعلقــة بالســلطة القضائي ب
2021، لا ســيما مــن حيــث فعاليــة محاكــم الاســتئناف المســتحدثة فــي كل مــن الخليــل ونابلــس، وكان وصــول جمهــور المتقاضيــن 
إلــى هــذه المحاكــم أيســر وأســهل، واختصــرت التشــريعات المعدلــة المــدد التــي كانــت تتســبب بإطالــة أمــد التقاضــي فيمــا يتعلــق 

باســتئناف التنفيــذ أمــام محكمــة البدايــة بــدلا مــن محاكــم الاســتئناف علــى ســبيل المثــال.

وفــي العــام 2021، توســع مجلــس القضــاء الأعلــى فــي اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات لدعــم العمليــة القضائيــة فــي المحاكــم، 
فبلــغ عــدد الخدمــات الإلكترونيــة التــي تمــت عــن بعــد مــن خــال الموقــع الإلكترونــي للمجلــس 231542 خدمــة.
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ــة  ــى فرصــة ذهبي ــذي ترافــق مــع تفشــي الجائحــة خــال العــام 2021، إل ــل »الإغــاق« ال ــة فــي تحوي لقــد نجحــت الســلطة القضائي
ــة  ــل: عدال ــة مث ــا التخصصي ــاء قدراتهــم وتطويرهــا ، لا ســيّما فــي القضاي ــة بن ــة للســادة القضــاة بغي لاســتكمال الورشــات التدريبي
الأحــداث، وقضايــا الأمــن الســيبراني، وقضايــا التنفيــذ، وقضايــا التأميــن وغيرهــا. كمــا تــم توجيــه جــزء ليــس باليســير مــن التدريــب 

ــا.  لمســألة حصــر البينــة بمــا يــؤدي إلــى ســرعة البــت بالقضاي

وكنتــم قــد أصدرتــم ســيادتكم المرســوم الرئاســي رقــم 7 لســنة 2021 بشــأن المعهــد القضائــي، لاعتبــاره أحــد مرافــق الســلطة 
القضائيــة؛ مــا أســهم فــي سلاســة تنفيــذ البرامــج التدريبيــة ضمــن ثلاثــة برامــج رئيســة هــي: برنامــج التدريــب الأساســي، وبرنامــج 
ــر فــي أداء الســادة القضــاة،  ــا المتخصصــة تظه ــب فــي القضاي ــار التدري ــدأت ثم ــن. وب ــب المدربي ــب المســتمر، وبرنامــج تدري التدري
وســتكون أكثــر وضوحــا خــال الســنوات القادمــة. وتــدل المؤشــرات علــى النجــاح فــي ســدّ ثغــرات الضعــف فــي كثيــر مــن الجوانــب.

سيادة الرئيس حفظكم الله،

رغــم حالــة التعافــي فــي الســلطة القضائيــة إلا أن التحديــات التــي مــا زالــت ماثلــة أمامهــا تتطلــب تعاونــا أكثــر مــن كافــة الأطــراف ذات 
العلاقــة؛ لتمكينهــا مــن الارتقــاء بالخدمــات المقدمــة للجمهــور، والاســتجابة للأعــداد المتزايــدة مــن القضايــا الــواردة ســنويا. 

وفــي هــذا الصــدد، يشــكل نقــص أعــداد الســادة القضــاة تحديــا يحــول دون الســيطرة التامــة علــى أعــداد القضايــا المــدورة والــواردة، 
ــة  ــة أن هيئ ــا، ومــن الأمثل ــة. وفــي محاكــم المــدن الرئيســة يصبــح التحــدي مضاعفً ــات القضائي ويتســبب بضغــط هائــل علــى الهيئ

جنايــات رام اللــه المشــكّلة مــن 3 قضــاة تنظــر فــي 1195 جنايــة.

ومــع نهايــة العــام 2021، بلــغ عــدد قضــاة المحاكــم النظاميــة 227 قاضيــا، عــدد العامليــن منهــم 188 قاضيــا فقــط؛ نظــرًا لوجــود 
قضــاة منتدبيــن إلــى مؤسســات الدولــة، وآخريــن يعملــون فــي محاكــم التســوية، وهنــاك مــن يعمــل بدوائــر المجلــس كدائــرة التفتيــش 
القضائــي والمكتــب الفنــي. الأمــر الــذي يتطلــب تعييــن مزيــد مــن القضــاة الجــدد، ولــدى مجلــس القضــاء تصــور متكامــل لـــ »قضــاة 

المســتقبل«، مــن خــال إعــادة تفعيــل دبلــوم الدراســات القضائيــة فــي المعهــد القضائــي الفلســطيني. 

وإذ تتفهــم الســلطة القضائيــة، تبعــات الحصــار المالــي المفــروض علــى الدولــة، إلا أنهــا تتطلــع لاســتكمال تنفيــذ خطتهــا الراميــة 
ــا، فــي عــدد مــن المحافظــات، وبقيــت  لمعالجــة أزمــة المبانــي غيــر اللائقــة لبعــض المحاكــم، وقــد تــم حــل هــذه الأزمــة بالفعــل، مرحليًّ
ــر بثقــة  ــال مــن كرامــة جمهــور المتقاضيــن ويمــس بشــكل خطي ــر اللائــق قائمــة حتــى الآن، بمــا ين ــه غي أزمــة مبنــى محكمــة رام الل

الجمهــور بالقضــاء. 

ولا بــد مــن الإشــارة هنــا إلــى واجــب الأطــراف المختصــة، فــي معالجــة أزمــة الاكتظــاظ وتراكــم القضايــا فــي محاكــم تســوية الأراضــي 
والميــاه؛ صونًــا لكرامــة المواطنيــن وحقوقهــم. 

ــة، بمــا  ــر الســلطة القضائي ــه لتطوي ــذ خطت ــة مجلــس القضــاء الأعلــى اســتكمال تنفي ــات المذكــورة دون مواصل وإذ لا تحــول التحدي
يمكنهــا مــن أداء رســالتها فــي صــون حقــوق المواطنيــن وحرياتهــم؛ فإنــه يتطلــع وبفضــل رعايتكــم الكريمــة  إلــى مزيــد مــن تعــاون 

ــإذن اللــه.  ــة الناجــزة ب الأطــراف المختلفــة لإتاحــة الفرصــة للمواطــن الفلســطيني ليصــل إلــى العدال

التقرير السنوي 2021
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فهــــــــــرس 
المحتويات
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مقدمة التقرير

إن القضــاء مهمــة مقدســه عنــد جميــع الأمــم، كــون الخصومــة مــن لــوازم الطبيعــة البشــرية، فلــو لــم يكــن هنــاك رادع للقــوي 
عــن الضعيــف لاختــلّ النظــام وعمّــت الفوضــى، يشــير إلــى ذلــك قولــه تعالــى »ولــولا دفــع اللــه النــاس بعضهــم ببعــض لهدمــت 
صوامــع وبيــع وصلــوات ومســاجد يذكــر فيهــا اســم اللــه كثيــرًا« )الحــج: 40(.  فــا غرابــه إذا كان  للقضــاء نصيــب ممــا قدســته الشــرائع 
الســماوية والقوانيــن الوضعيــة منــذ نشــأتها إلــى الآن، لــذا كانــت وظيفــة القاضــي –ولا تــزال- مــن أســمى المناصــب، فمــن شــأنها 
تمكيــن ســيادة القانــون، وتدعيــم الســام بيــن النــاس، بمــا يصــدره القاضــي مــن أحــكام وأوامــر لصيانــة الحقــوق، ولتوقيــع العقــاب 

باســم الهيئــة الاجتماعيــة.

 يمثــل إصــدار التقريــر الســنوي للســلطة القضائيــة للعــام 2021 للمحافظــات الشــمالية )الضفــة الغربيــة( علامــة مــن علامــات الارتقــاء 
فــي الأداء المؤسســي، وهــو يقــدم عرضًــا شــاملً مفصــاً لمــا تحقــق فــي إدارات مجلــس القضــاء الأعلــى وأروقــة المحاكــم، بالرغــم 
مــن اســتمرار تأثيــر جائحــة كورونــا، مــرورًا بحصــاد نتائــج الأعمــال لمختلــف المحاكــم والمســتجدات فــي مجــال علاقاتهــا مــع الشــركاء 

الإســتراتيجيين ومواردهــا البشــرية؛ ليشــكل وثيقــة مرجعيــة للمهتميــن علــى اختــاف فئاتهــم.  

ــام  ــا، خــال الع ــف درجاته ــة بمختل ــم النظامي ــي أعمــال المحاك ــاب الأول بشــكل تفصيل ــن، يســتعرض الب ــر بابي يتضمــن هــذا التقري
2021، مــن خــال نتائــج التقاريــر الإحصائيــة التــي تحتــوي علــى أعــداد القضايــا المــدورة، والمفصولــة، والنســب الســنوية ســواء لجميــع 
المحاكــم أو لــكل محكمــة علــى حــدة. ويظهــر مــن خــال الجــداول أن العديــد مــن المحاكــم حققــت إنجــازات علــى صعيــد الفصــل فــي 
القضايــا، بالمقارنــة مــع القضايــا الــواردة، وبخاصــة نســبة الفصــل فــي محاكــم الدرجــة الأولــى، ومحكمــة النقــض/ المحكمــة العليــا، 
ــة لنظــر الدعــاوى،  ــل المــدة الزمني ــد تقلي ــى صعي ــك الأمــر عل ــة بصفتهــا الاســتئنافية، وكذل ــدى محاكــم البداي ــذ ل واســتئناف التنفي
بالرغــم مــن تبعــات جائحــة كورونــا علــى ســير العمليــة القضائيــة ومــن سلســلة الإضرابــات التــي قررتهــا نقابــة المحاميــن. و تضمّــن 
هــذا البــاب ملخصًــا عــن أعــداد القضــاة بمختلــف درجاتهــم، وتوزيعهــم علــى المحاكــم النظاميــة، حيــث بلــغ عددهــم حتــى نهايــة المــدة 
التــي يغطيهــا التقريــر 227 قاضيًــا. وتنــاول التقريــر  فــي القســم الثانــي مــن البــاب الأول  التخطيــط الإســتراتيجي لمجلــس  القضــاء 
ــى الخطــة  ــى 2026-2022 وإقرارهــا، إضافــة إل ــس القضــاء الأعل ــاز الخطــة الإســتراتيجية لمجل ــى  إنج ــم العمــل عل ــث ت ــى، حي الأعل
ــا الشــاملة مــع  ــا للرؤي التنفيذيــة للعــام 2022، بتــواؤم مــع الإســتراتيجة الوطنيــة لقطــاع العدالــة بمــا يحقــق مشــاركة حقيقيــة، تبعً
المحافظــة علــى خصوصيــة القضــاء النظامــي وتميــزه فــي أدائــه لمهامــه، كمــا اســتعرض التقريــر أهــم الأهــداف المتحققــة ضمــن 
الخطــة الإســتراتيجة الوطنيــة لقطــاع العدالــة 2023-2021 . ففــي هــذا العــام تــم نفــاذ القــرار بقانــون رقــم 40 لســنة 2020 بشــان 
تعديــل قانــون الســلطة القضائيــة،  وقــد شــدد علــى اســتقلال الســلطة القضائيــة وأن مجلــس القضــاء الأعلــى هــو صاحــب الولايــة 
العامــة علــى القضــاء النظامــي بكافــة شــؤونه، وأن القضــاء والقضــاة مســتقلون لا ســلطان عليهــم لغيــر القانــون، وأنــه يحظــر علــى 
أي شــخص أو ســلطة المســاس باســتقلال الســلطة القضائيــة أو التدخــل فــي شــؤونها، كمــا شــهد هــذا العــام صــدور العديــد مــن 

القــرارت بقوانيــن والأنظمــة ذات الصلــة بالشــأن القضائــي.

وفــي هــذا المجــال تــم اســتحداث هيئــات قضائيــة متخصصــة بنظــر القضايــا التجاريــة والبنــوك والقضايــا العماليــة؛ إيمانًــا مــن 
المجلــس بــأن التخصــص القضائــي يســهم فــي توجيــه ذهــن القاضــي لنــوع معيــن مــن القضايــا، وهــذا التوجــه يثمــر تركيــزًا عاليًــا علــى 
النصــوص القانونيــة الخاصــة بهــذا النــوع مــن القضايــا؛ ممــا يولــد القــدرة فــي فهمهــا والمواءمــة بينهــا وبيــن الواقعــة المنظــورة لــدى 
القاضــي، فالتخصــص يســاعد فــي توفيــر    أهــم عناصــر البيئــة الخصبــة لتحقيــق العدالــة، لكــون الفهــم العميــق والقــدرة العاليــة علــى 
التطبيــق تقــرب المســافات بيــن   الأحــكام ، فيتولــد مــن ذلــك مبــادىء عامــة يتفــق عليهــا القضــاة  ويســتنيروا بهــا فــي قضائهــم، 
ــن،  ــي، ضمــن خطــه مدروســة تشــمل إعــداد قضــاه متخصصي وســيقوم  مجلــس القضــاء بالتوســع فــي مجــال التخصــص القضائ

وتشــكيل محاكــم متخصصــة، بحســب الحاجــة ووفــق الإمكانيــات المتاحــة.

يشــير التقريــر فــي البــاب الثانــي إلــى الإنجــازات التــي حققهــا المجلــس فــي مجــالات عملــه المختلفــة، ففــي مجــال التفتيــش القضائــي 
أنجــزت دائــرة التفتيــش القضائــي خــال ســنة 2021  تقييــم أداء 75  قاضيًــا، وورد إلــى دائــرة التفتيــش القضائــي 49 شــكوى، خــال 
العــام 2021، محالــة مــن معالــي رئيــس مجلــس القضــاء الأعلــى، تــم فصــل 41 منهــا، تراوحــت توصيــات المفتشــين مــا بيــن الحفــظ 
والتنبيــه والإحالــة  إلــى المجلــس التأديبــي. فيمــا بلــغ عــدد الملفــات المحالــة للمجلــس التأديبــي خــال ســنة 2021  ثمانــي قضايــا، 
ــات  ــا، وقــد تنوعــت التوصي ــا منه ــى، فصــل فــي 41 ملف ــس القضــاء الأعل ــة مــن رئيــس مجل ــرة 55 متابعــة محال وقــد تلقــت الدائ
الصــادرة فيهــا مــا بيــن توجيــه تنبيــه أو إحالــة الجهــة المشــتكية إلــى النيابــة العامــة، أو حفــظ الأوراق، أو التوصيــة بضــرورة عقــد دورات 

تدريبيــة للســادة القضــاة فــي مواضيــع محــددة .
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وفــي مجــال التدريــب القضائــي أولــى مجلــس القضــاء الأعلــى التأهيــل والتدريــب عنايــه خاصــة، مــن خــال إشــراك الســادة القضــاة فــي 
دورات شــاملة ومكثفــة، تــم تنفيــذ 67 تدريبــا للســادة قضــاة الاســتئناف، والبدايــة والصلــح، خــال العــام 2021، تنســجم والخطــة 
الإســتراتيجية والســنوية للمجلــس، جــرى تنفيذهــا مــن خــال المعهــد القضائــي الفلســطيني الــذي أُلحــق بالســلطة القضائيــة.  كمــا 
تولــى المعهــد أيضًــا تنفيــذ  الأنشــطة التدريبــة الأخــرى التــي اســتهدفت أعضــاء النيابــة العامــة والاداريّيــن العامليــن فــي المحاكــم وفــي 
دوائــر المجلــس، ســواء الوجاهيــة وتلــك التــي تمــت عبــر تقنيــة »الــزوم«. كمــا عكــف المعهــد القضائــي علــى البــدء فــي تنفيــذ  خطــة 

لتطويــر مســاقات تدريــب إلكترونــي للمســتفيدين مــن خدمــات المعهــد.

ويشــير التقريــر إلــى إنجــازات المكتــب الفنــي، حيــث تــم إجــراء الدراســات،  وإبــداء المطالعــات المكتوبــة علــى ملفــات محكمــة النقــض، 
وإرفــاق الســوابق القضائيــة ذات الموضــوع، قبــل رفعهــا للهيئــات القضائيــة، بواقــع )920( مطالعــة، وتــم إجــراء الدراســات لأحــكام 

محكمــة النقــض المفصــول فيهــا فــي  العــام 2021،  واســتنباط مبــادئ قضائيــه منهــا، بواقــع )142( مبــدأ.

ــا  ــا فــي كافــة نواحــي تكنولوجي ــة فقــد شــهدت تطــورًا ملحوظً ــا المعلومــات والخدمــات الإلكتروني ــد خدمــات تكنولوجي ــى صعي وعل
المعلومــات، مــن أبرزهــا البــدء فــي تطبيــق آليّــة تقديــم الطلبــات إلكترونيًــا لدوائــر التنفيــذ، والعمــل علــى تســجيل الدعــاوى التنفيذيــة 
إلكترونيــا. لقــد بلــغ إجمالــي عــدد الخدمــات الإلكترونيــة التــي تمــت عــن بعــد مــن خــال الموقــع الإلكترونــي للمجلــس 231542 خدمــة. 
وحوســبة إيصــالات الأمانــات )إيصــالات إلكترونيــة( مــن خــال برنامــج إدارة ســير الدعــوى »ميــزان«، والتطويــر المســتمر والإضافــة 
علــى برنامــج »الميــزان 2«، وشــؤون الموظفيــن، وشــؤون القضــاة، والتفتيــش القضائــي، والمعهــد القضائــي. والاســتمرار فــي 
ــدة المحامــي، وشــؤون  ــدة القاضــي، وأجن ــة، كأجن ــف الذكي ــة الخاصــة بالهوات ــة مــن التطبيقــات الذكي ــر والتحســين لمجموع التطوي

الموظفيــن، ومتابعــة المهــام الإداريــة، والتفتيــش القضائــي.

وعلــى صعيــد إدارة المشــاريع  تســلّمنا مجمــع محاكــم الخليــل الــذي أُنشــئ بدعــم مــن حكومــة كنــدا، ونفّــذه برنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمائــي)UNDP(، بمســاحة 15 ألــف متــر مربــع، وســيتم الانتقــال للمبنــى الجديــد وافتتاحــه بشــكل رســمي بدايــة العــام القــادم. كمــا 
يجــري العمــل علــى تأهيــل قســم متخصــص بالنظــر فــي قضايــا العنــف ضــد المــرأة  فــي مبنــى محكمــة بدايــة  نابلــس وتأثيثــه، بدعــم 
مــن هيئــة الأمــم المتحــدة للمســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة ضمــن برنامــج “سواســية 2 المشــترك”، بالإضافــة إلــى اســتحداث 
أرشــيف يخــدم كامــل المحكمــة وتأهيلــه، وآخــر لحفــظ المضبوطــات. كمــا تــم العمــل بالشــراكة مــع برنامــج “سواســية 2 المشــترك “ 
علــى تطويــر دوائــر التبليغــات فــي محاكــم جنــوب الضفــة، وتوريــد عــدد مــن الدراجــات الناريــة والكهريائية،لتســهيل عمــل المحضريــن؛ 
الأمــر الــذي أســهم فــي تحســين أداء المحضريــن، وانعكــس إيجابيًــا علــى زيــادة عــدد الأوراق القضائيــة المبلغــة. ومــن المقــرر رفــد دوائــر 

التبليغــات فــي عــدد مــن المحاكــم الأخــرى، مطلــع العــام القــادم، بعــدد آخــر مــن وســائل التنقــل. 

ويتضمّــن التقريــر، فــي القســم الثانــي مــن البــاب الثانــي، أعــداد الموظفيــن فــي الــكادر الإداري فــي مجلــس القضــاء الأعلــى وفــي 
ــب النفقــات فــي العــام  ــغ ) 1117(.  ومــن جان ــن بل ــر أن أعــداد الإداريي ــن التقري ــرادات والنفقــات. ويبيّ المحاكــم وتصنيفاتهــم، والإي
2021، بلــغ إجمالــي نفقــات مجلــس القضــاء الأعلــى حوالــي 105 ملاييــن شــيكل فقــط، وكانــت النســبة الكبــرى مــن الإنفــاق علــى 
القضــاء مخصصــة للرواتــب والمســاهمات الاجتماعيــة. وبلغــت إيــرادات مجلــس القضــاء الأعلــى فــي العــام ذاتــه 55 مليــون شــيكل 
ــك  ــة، وذل ــم النظامي ــدوام فــي المحاك ــك انتظــام فــي ال ــن هنال ــم يك ــه ل ــام ذات ــه فــي النصــف الأول مــن الع ــم أن ــا، مــع العل تقريبً

ــن. ــا وإضــراب المحامي ــروس كورون ــات فاي لتداعي

 يتنــاول التقريــر أخيــرًا المعيقــات التــي تعتــرض عمــل المجلــس والمحاكــم، ومــن أبرزهــا أن العديــد مــن مبانــي المحاكــم غيــر مؤهلــة 
لعمليــة التقاضــي، وبخاصــة مجمــع المحاكــم فــي مدينــة رام اللــه، بالإضافــة إلــى النقــص فــي عــدد القضــاة والإدارييــن، وضعــف 
ــى  ــات عل ــال تعدي ــى إدخ ــة إل ــام 2002، والحاج ــذ الع ــب القضــاه من ــدم تحســين روات ــة، وع ــة المخصصــة للســلطة القضائي الموازن

ــة. ــرز التطلعــات المســتقبلية للســلطة القضائي ــر أب ــن التقري ــة، ويبيّ التشــريعات الإجرائي

التقرير السنوي 2021
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القسم الأول:
أولً: قضاة المحاكم )الكادر القضائي(

1. القضاة العاملون
بلــغ عــدد القضــاة فــي العــام 2021 فــي المحافظــات الشــمالية )227( قاضيــا، جــرى توزيعهــم علــى المحاكــم النظاميــة وفــق التشــكيلة 
ــات  ــح، بعــد اجتيازهــم متطلب ــن )12( قاضــي صل ــام 2021 تعيي ــى، وجــرى خــال الع ــس القضــاء الأعل ــة الصــادرة عــن مجل القضائي

النجــاح فــي المســابقة القضائيــة، وقاضــي اســتئناف واحــد، أي مــا مجموعــه )13( قاضيًــا.

»ومــن الملاحــظ بــأن عــدد القضــاة أقــل بكثيــر مــن العــدد المطلــوب، بالنظــر إلــى حجــم القضايــا الــواردة والمــدورة أو حجــم الســكان، 
ممــا يعنــي أن المجلــس بحاجــة إلــى مضاعفــة عــدد القضــاة للوصــول إلــى نظــام عدالــة قــادر علــى توفيــر محاكمــة عادلــة، وتقديــم 
خدمــات التقاضــي بكفــاءة وفاعليــة، عــن طريــق زيــادة نســبة القضايــا المفصولــة، وتســهيل الوصــول إلــى العدالــة الناجــزة فــي وقــت 

زمنــي معقــول«.

إن قيــاس مؤشــرات أداء المحاكــم النظاميــة بنــاء علــى عــدد القضــاة الإجمالــي لا يــدل علــى العــبء الحقيقــي الــذي تتحملــه الهيئــات 
القضائيــة، ولا يعبــر عــن الطاقــة والإمكانيــة الفعليــة التــي تســتطيع فيهــا المحاكــم النظاميــة القيــام بمهامهــا وأداء واجباتهــا؛ ذلــك أن 
العــدد الإجمالــي للقضــاة فــي نهايــة العــام 2021 بلــغ )227( قاضيًــا، منهــم قــاضٍ منتــدب أمينًــا عامًــا، و)7( قضــاة يعملــون فــي دائــرة 
التفتيــش القضائــي، وقــاضٍ منتــدب رئيسًــا للمعهــد القضائــي الفلســطيني، وقــاضٍ منتــدب رئيسًــا لســلطة الأراضــي، وقــاضٍ فــي 
إجــازة خارجيــة بــدون راتــب، و)4( قضــاة فــي المكتــب الفنــي، و)16( قاضيًــا منتدبــون بالكامــل لأعمــال التســوية، و)9( قضــاة منتدبــون 

لمؤسســات الدولــة؛ ممــا يعنــي أن هنــاك فرقًــا بيــن العــدد الإجمالــي والعــدد الفعلــي للســادة القضــاة.

ــغ عددهــم  ــي البال ــا مــن عــدد القضــاة الإجمال ــة( 187 قاضي ــات القضائي ــي )الهيئ ــى أن عــدد القضــاة الفعل وتشــير الأرقــام أعــاه إل
)227(، ممــا يعنــي أن )17.6%( مــن الســادة القضــاة لا يعملــون فــي الهيئــات القضائيــة، فهــم منتدبــون لأعمــال أخــرى؛ ممــا يزيــد 
الحاجــة إلــى ضــرورة رفــد القضــاء بعــدد آخــر مــن القضــاة المؤهليــن لضمــان وصــول عــدد القضــاة إلــى المســتوى المأمــول، للحــد مــن 

الاختنــاق القضائــي، ولتســريع الفصــل فــي القضايــا، وســرعة الوصــول إلــى العدالــة فــي وقــت زمنــي مقبــول.

أعداد القضاة لعام 2021

الضفة الغربية الدرجة القضائية

75  الصلح

74 البداية

45 الاستئناف

33 العليا

227 المجموع

قضاة المحاكم النظامية لعام 2021

33%

33%

20%

الصلح14%

البداية

الاستئناف

العليا

مجلس القضاء الأعلى
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2. القضاة غير العاملين:
ــي الفلســطيني،  ــد القضائ ــدب لرئاســة المعه ــاضٍ منت ــا لســلطة الأراضــي، وق ــدب رئيسً ــاضٍ منت ــاك ق ــام 2021 كان هن فــي الع

ــة. ــون لمؤسســات الدول ــا منتدب ــب، و)12( قاضيً ــدون رات ــة ب ــازة خارجي وقــاضٍ فــي إج

كما تجدر الإشارة إلى أن هناك )30( قاضيًا في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( لا يعملون منذ الانقلاب عام 2007.

3. انتهاء الخدمة:
في العام )2021( انتهت خدمة )13( قاضيًا كالاتي:

عدد القضاة الإناثعدد القضاة الذكور سبب انتهاء الخدمة

24إحالة للتقاعد المبكر بناء على قرار المجلس

11إحالة للتقاعد المبكر بناء على طلبه

10إحالة للتقاعد لبلوغ السن القانونية

10الانتقال للعمل لدى المحكمة الدستورية العليا

30الاستقالة

أعداد القضاة حسب النوع الاجتماعي للعام 2021

الضفة الغربية
الدرجة القضائية

إناث ذكور

16 59 الصلح

19 55 البداية

8 37 الاستئناف

3 30 العليا

46 181 المجموع

القضاة المنتهية خدمتهم للعام 2021

0

1

2

3

4

5
4

2

1 1

0

1

0

1

0

3

إحالة للتقاعد المبكر 
بناء على قرار المجلس

حالة للتقاعد المبكر
بناء على طلبه 

عدد القضاة الذكورعدد القضاة الإناث

إحالة للتقاعد لبلوغ 
السن القانونیة

الانتقال للعمل لدى 
المحكمة الدستوریة العلیا

الاستقالة

التقرير السنوي 2021



14

توزيع القضاة على محاكم الصلح لعام  20211 

إناثذكورالعددالمحكمة

1183محكمة صلح رام الله

1293محكمة صلح نابلس

1183محكمة صلح الخليل

330محكمة صلح أريحا

651محكمة صلح بيت لحم

743محكمة صلح جنين

541محكمة صلح طولكرم

312محكمة صلح قلقيلية

330محكمة صلح سلفيت

202محكمة صلح طوباس

330محكمة صلح دورا

220محكمة صلح حلحول

220محكمة صلح يطا

2705218المجموع

توزیع القضاة لعام 2021 حسب النوع الاجتماعي

0
10
20
30
40
50
60
70

59

16

صلح

55

19

يداية

إناثذكور

37

8

استئناف

30

3

عليا

1 عــدد قضــاة الصلــح )75( قاضيًــا منهــم )68( موزعيــن علــى محاكــم الصلــح، و)3( منتدبــون لمؤسســات الدولــة، و)4( متفرغــون بالكامــل لأعمــال 
التســوية فــي محاكــم التســوية.

 2 منهم قاضيان منتدبان من البداية للصلح.

مجلس القضاء الأعلى
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توزيع القضاة حسب محاكم البداية1

إناثذكورالعددالمحكمة

17161محكمة بداية رام الله

1192محكمة بداية نابلس

963محكمة بداية الخليل

413محكمة بداية أريحا

651محكمة بداية بيت لحم

642محكمة بداية جنين

660محكمة بداية طولكرم

431محكمة بداية قلقيلية

2635013المجموع

توزيع قضاة الصلح على المحاكم لعام 2021

0
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

ذكورإناث

محكمة  
صلـــــح
جنين

3
4

محكمة  
صلـــــح
نابلس

3

9

محكمة  
صلـــــح

طولكرم

1

4

محكمة  
صلـــــح

قلقيلية

2
1

محكمة  
صلـــــح
رام الله

3

8

محكمة  
صلـــــح
أريحا

0

3

محكمة  
صلـــــح

بيت لحم

1

5

محكمة  
صلـــــح
الخليل

3

8

محكمة  
صلـــــح

طوباس

2

0
محكمة  

صلـــــح
سلفيت

0

3

محكمة  
صلـــــح
دورا

0

3

محكمة  
صلـــــح
حلحول

0

2

محكمة  
صلـــــح
يطا

0

2

1 عــدد قضــاة البدايــة )74( قاضيًــا، منهــم )56( فــي محاكــم البدايــة، و)5( منتدبــون لــدى مؤسســات الدولــة، و)2( فــي محكمــة جرائــم الفســاد، و)2( 
منتدبــون فــي محاكــم الاســتئناف، و)2( منتدبــون لمحاكــم الصلــح، و)5( متفرغــون بالكامــل لأعمــال التســوية فــي محاكــم التســوية، وقــاضٍ منتــدب 

لســلطة الأراضــي، وقــاضٍ فــي إجــازة خارجيــة بــدون راتــب.

 2 منهم )7( قضاة منتدبون من الاستئناف لمحاكم البداية.

التقرير السنوي 2021
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توزيع القضاة حسب محاكم الاستئناف1

إناثذكورالعددالمحكمة

1192محكمة استئناف القدس

1064محكمة استئناف نابلس

880محكمة استئناف الخليل

229236المجموع

توزیع قضاة البدایة على المحاكم لعام 2021

0
2
4
6
8
10
12
14
16
18

2
4

محكمة بدایة 
جنین

2

9

محكمة بدایة 
نابلس

ذكورإناث

0

6

محكمة بدایة 
طولكرم

1

16

محكمة بدایة 
رام الله

1
3

محكمة بدایة 
رام الله

3
1

محكمة بدایة 
أریحا

1

5

محكمة بدایة 
بیت لحم

3

6

محكمة بدایة 
الخلیل

توزیع قضاة الاستئناف على المحاكم لعام 2021

0
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

ذكورإناث

4

6

محكمة استئناف 
نابلس

2

9

محكمة استئناف 
القدس

0

8

محكمة استئناف 
الخلیل

1 عــدد قضــاة الاســتئناف )45( قاضيًــا، منهــم )24( فــي محاكــم الاســتئناف، و)7( منتدبــون فــي محاكــم البدايــة، و)3( منتدبــون لمؤسســات الدولــة، 
وقــاضٍ فــي الأمانــة العامــة، و)4( قضــاة فــي التفتيــش القضائــي، و)5( متفرغــون بالكامــل لأعمــال التســوية فــي محاكــم التســوية، وقــاضٍ فــي 

جرائــم الفســاد.
2 منهم )3( قضاة منتدبون من العليا رؤساء لمحاكم الاستئناف، وقاضيان منتدبان من البداية للعمل لدى محاكم الاستئناف.

مجلس القضاء الأعلى
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التغيّر في أعداد القضاة في الضفة الغربية من تاريخ 17/7/2019 وحتى 31/12/2021 لفترات زمنية
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ثانيًا: أعمال السلطة القضائية 
تنويه:

ــاول أعمــال المحاكــم فــي  ــر يتن ــى أن هــذا التقري ــد مــن الإشــارة إل ــة للعــام 2021، لا ب ــاول أعمــال الســلطة القضائي ــل تن ــة وقب بداي
المحافظــات الشــمالية حصــرا، دون أعمــال المحاكــم فــي قطــاع غــزة؛ لأنــه ومنــذ الانقســام الــذي حصــل عــام 2007، وأدى إلــى 
ســيطرة حركــة حمــاس علــى قطــاع غــزة، وإقامــة ســلطة أمــر واقــع فــي القطــاع  الــذي خضــع كليــا لإدارة ســلطة الأمــر الواقــع المشــار 
إليهــا، فقــد عمــدت إلــى الســيطرة علــى المحاكــم فــي القطــاع، وأنشــأت مجلســا عدليــا بــدلا مــن مجلــس القضــاء الأعلــى، وصرفــت 
جميــع قضــاة المحاكــم المعينيــن وفقــا للقانــون، وعينــت بديــا عنهــم، وأصبحــت المحاكــم وقضاتهــا تابعيــن لســلطة الأمــر الواقــع، 

ولــم يعــد قضــاء الأمــر الواقــع فــي قطــاع غــزة جــزءًا مــن الســلطة القضائيــة فــي الضفــة الغربيــة.

المحاكم النظامية في الضفة الغربية:
ــة عــن  ــة تفصيلي ــات إحصائي ــة خــال هــذا العــام، مــع قاعــدة بيان ــاول هــذا القســم الإضــاءة علــى أعمــال كافــة المحاكــم النظامي يتن
أعمالهــا، ابتــداء مــن محاكــم الدرجــة الأولــى )محاكــم الصلــح ومحاكــم البدايــة(، ومحاكــم الدرجــة الثانيــة )محاكــم الاســتئناف(، انتهــاء 
بالمحكمــة العليــا )النقــض والمحكمــة العليــا/ بصفتهــا   الإداريــة(. ولا بــد مــن الإشــارة هنــا إلــى أن محكمــة النقــض، وهــي المحكمــة 
التــي تقــف علــى قمــة الهــرم القضائــي النظامــي فــي دولــة فلســطين، هــذا بالإضافــة إلــى المحاكــم الخاصــة والمشَــكّلة مــن قضــاة 
نظامييــن مــن كادر الســلطة القضائيــة، ينتدبهــم مجلــس القضــاء الأعلــى لإشــغال المراكــز القضائيــة وفــق أحــكام قانــون الســلطة 

القضائيــة والقوانيــن الخاصــة المنظمــة لعمــل تلــك المحاكــم واختصاصاتهــا.

الشكل رقم )1( الهيكل التنظيمي للمحاكم النظامية

	
	

		
	

المحكمة العليا/ محكمة النقض

محكمة استئناف الخليلمحكمة استئناف القدسمحكمة استئناف نابلس

محاكم البداية وعددها 4
بداية نابلس، بداية جنين، بداية طولكرم، 

بداية قلقيلية

محاكم البداية وعددها 2
بداية رام الله، بداية أريحا

محاكم البداية وعددها 2
بداية الخليل، بداية بيت لحم

محاكم الصلح وعددها 6
صلح نابلس، صلح جنين، صلح طولكرم، 

صلح قلقيلية، صلح طوباس، صلح سلفيت
محاكم الصلح وعددها 2
صلح رام الله، صلح أريحا

محاكم الصلح  وعددها  5
صلح الخليل، صلح دورا، صلح حلحول، صلح 

يطا، صلح بيت لحم
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المنهجية المعتمدة في التقرير والمؤشرات الإحصائية وطريقة احتسابها: 

لقد تم  إعداد هذا التقرير من خلال بيانات المحاكم ودوائر مجلس القضاء الأعلى،  خلال العام 2021،
وفقا للمؤشرات الإحصائية الآتية:

لقــد تــم اعتمــاد منهجيــة علميــة وفــق المعاييــر المتعــارف عليهــا فــي إعــداد هــذا التقريــر، ســواء مــن حيــث مصــادر البيانــات الإحصائيــة، 
ومطابقتهــا مــع الأعــداد الفعليــة فــي المحاكــم، كمــا تــم التعــاون مــع جميــع الجهــات ذات العلاقــة التــي تــم اعتمادهــا فــي التقريــر 

وطــرق احتســابها:

مؤشــر المــدوّر الحالــي: ويقيــس هــذا المؤشــر عــدد الدعــاوى التــي لــم يتــم الفصــل فيهــا خــال الســنة الحاليــة، ويتــم تدويرهــا، 
ويحتســب عــادة )مجمــوع الدعــاوى المــدورة والــواردة خــال الســنة – الدعــاوى التــي يتــم فصلهــا خــال الســنة(.

مؤشر عدد القضاة، أو عدد الهيئات القضائية حسب المحكمة: 

واحتسب هذا المؤشر، من واقع البيانات المعتمدة من قاعدة بيانات الموارد في الأمانة العامة في مجلس القضاءالأعلى.
واحتسب مجموع عدد القضاة من واقع بيانات الأمانة العامة في مجلس القضاء الأعلى.

مؤشر الدعاوى الواردة للمحاكم خلال السنة:

ــا، ويتــم توزيعهــا علــى الهيئــات القضائيــة للنظــر  يقيــس هــذا المؤشــر عــدد الدعــاوى بمختلــف أنواعهــا التــي تســجل فــي المحاكــم يوميًّ
فيهــا، وذلــك باســتثناء الدعــاوى المســجلة لــدى دوائــر التنفيــذ، ومحاكــم الهيئــات المحليــة، وقضايــا المــرور )مخالفــات الســير(، وقضايــا 

محكمــة اســتئناف ضريبــة الدخــل، والمحاكــم الجمركيــة.

مؤشر الدعاوى المفصولة خلال السنة:
ا. يقيس هذا المؤشر عدد الدعاوى التي يتم الفصل فيها من قبل كل قاض، وتجمع على مستوى كل محكمة سنوياًّ وشهريًّ

مؤشــر مجمــوع الدعــاوى )المــدوّر الســابق والــوارد(: تحتســب الدعــاوى المــدوّرة والــواردة ســنويا لــكل قــاض، علــى مســتوى المحكمــة، 
وتجمــع وتحتســب علــى أســاس )الدعــاوى الــواردة خــال الســنة + الدعــاوى المــدورة مــن الســنة الســابقة(.

مؤشر نسبة الدعاوى المفصولة إلى الوارد )مؤشر الإنجاز(:
يقيــس هــذا المؤشــر نســبة أداء مجمــوع أعمــال قضــاة المحاكــم ســنويا، ويحتســب رياضيــا، ويســاوي )عــدد الدعــاوى المفصولــة ÷ 

عــدد الدعــاوى الــواردة( ×100 ويمكــن أن يحتســب مؤشــر الإنجــاز بطريقــة مختلفــة، ويســاوي 
 عدد الدعاوى المفصولة ÷ عدد الدعاوى المدورة والواردة( ×100.

مؤشر معدل العبء السنوي الحقيقي لكل قاض:
يقيــس هــذا المؤشــر العــبء الملقــى علــى عاتــق القاضــي، فــي كل محكمــة، ويحتســب رياضيــا مــن واقــع البيانــات الســنوية، ويســاوي 

)مجمــوع الدعــاوى المــدورة والــواردة حســب المحكمــة ونــوع  الدعــوى ÷ عــدد القضــاة فــي المحكمــة وحســب نــوع الدعــوى(.
مؤشر معدل الإنجاز )الأداء( السنوي لكل قاض أو هيئة:

مؤشر معدل الانجاز )الأداء( السنوي لكل قاض أو هيئة:
يقيــس هــذا المؤشــر معــدل إنجــاز القاضــي فــي الفصــل فــي الدعــاوى الــواردة خــال الســنة والمــدورة مــن الســنوات الســابقة، 

ويحتســب رياضيــا، ويســاوي )عــدد الدعــاوى المفصولــة ÷ عــدد القضــاة فــي المحكمــة(.

مؤشر نسبة التغيير )الارتفاع أو الانخفاض( في الدعاوى الواردة السنوية:
ونسبة التغيير تمثل = )الدعاوى الواردة سنة 2021 – الدعاوى الواردة سنة 2020( ÷ )الدعاوى الواردة سنة 2020( ×100.

مؤشر نسبة )الارتفاع أو الانخفاض ( في الدعاوى المفصولة سنويا:
ونسبة التغيير تمثل = )الدعاوى المفصولة عام 2021 – الدعاوى سنة 2020 / 2020( ×100.

ملاحظــة: البيانــات الإحصائيــة الــواردة لأعمــال المحاكــم تــم اســتخراجها مــن خــال برنامــج إدارة ســير الدعــوى )ميــزان 2( بتاريــخ 
6/5/2022، وتعبّــر عــن المــدّة الواقعــة مــا بيــن بدايــة كانــون الثانــي 2021 حتــى نهايــة كانــون الأول 2021.

التقرير السنوي 2021
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 حصيلة أعمال المحاكم لسنة 2021:
أولا: الوارد:

ورد لجميع المحاكم خلال العام 2021 )93374( دعوى موزعة على النحو الآتي:
أ- بلــغ عــدد الدعــاوى الــواردة إلــى محاكــم الدرجــة الأولــى )83784( دعــوى، تشــكل مــا نســبته %89.7 مــن الــوارد الكلــي، وكان نصيــب 
ــة  ــة الثالث ــاءت فــي المرتب ــى )%22(، و ج ــت عل ــة إذ حصل ــة الثاني ــة فــي المرتب ــم البداي ــاءت محاك ــا، وج ــح )%67( منه ــم الصل محاك

محاكــم الأحــداث و التســوية بنســبة ) 11%(.
ب- بلغ عدد الطعون الواردة إلى محاكم الدرجة الثانية )7246( طعنًا، وتشكل ما نسبته %7.76 من الوارد لجميع المحاكم.

ج- بلغ عدد الطعون الواردة إلى محكمة النقض )2010( طعون ، وتشكل ما نسبته %2.15 من الوارد الكلي.
د- بلغ عدد الدعاوى الواردة إلى المحكمة العليا/محكمة النقض بصفتها الإدارية )334( دعوى.

ثانيا: المفصول:
فصلت جميع المحاكم خلال العام )82390( دعوى، موزعة على النحو الآتي:

1- بلــغ عــدد الدعــاوى المفصولــة لــدى محاكــم الدرجــة الأولــى )74420( دعــوى، وتشــكل مــا نســبته %90 مــن مجمــوع المفصــول 
الكلــي.

وكانت أعلى نسبة فصل لدى محاكم الصلح وبلغت %70، وجاءت المحاكم الابتدائية في المرتبة الثانية بنسبة 24%.

2-  بلــغ عــدد الدعــاوى المفصولــة عــن محاكــم الدرجــة الثانيــة )4876( دعــوى، وتشــكل مــا نســبته %5.91 مــن مجمــوع المفصــول 
الكلــي.

3- بلغ عدد الدعاوى المفصولة عن محكمة النقض )3094( دعوى، وتشكل ما نسبته %3.75 من مجموع المفصول الكلي.

ثالثا المدور:
بلغ عدد الدعاوى المدورة لدى كافة المحاكم في نهاية العام 2021 )170904( دعوى، موزعة على النحو الآتي:

1- بلغ عدد الدعاوى المدورة لدى محاكم الدرجة الأولى )162019( دعوى، وتشكل ما نسبته %95 من المدور.

2- بلغ عدد الدعاوى المدورة لدى محاكم الدرجة الثانية )6642( دعوى، وتشكل ما نسبته %3.88 من المدور.

3- بلغ عدد الدعاوى المدورة لدى محكمة النقض )3327( دعوى، وتشكل ما نسبته %1.3 من المدور.

ويبيــن الجــدول الإحصائــي رقــم )1( مــن الملاحــق أعمــال جميــع المحاكــم بمختلــف درجاتهــا، مــن حيــث عــدد الدعــاوى الــواردة 
لعــام 2020. المحاكــم  بأعمــال  العــام 2021، مقارنــة  والمفصولــة والمــدورة، خــال 

ويظهــر الشــكل رقــم )1( التغييــر فــي الدعــاوى الــواردة والمفصولــة والمــدورة لــدى جميــع المحاكــم فــي العــام 2021 بالمقارنــة مــع 
.2020
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ولقــد ســجلت المحاكــم ارتفاعًــا فــي نســبة الفصــل إلــى مجمــوع )المــدور والــوارد(، لتصــل إلــى %10.27مقارنــة بعــام 2020، حيــث 
ــدى المحاكــم مــا نســبته %67.5 مــن المجمــوع وعــدده )108394( دعــوى،  ــى المجمــوع %32.5 ليبقــى ل بلغــت نســبة الفصــل إل
كمــا وبلغــت نســبة الفصــل إلــى الــوارد لــدى جميــع المحاكــم %87.7، فتكــون المحاكــم بذلــك لــم تتمكــن مــن فصــل مــا يعــادل عــدد 

الدعــاوى الــواردة إليهــا خــال العــام، ونقصــا عنــه مانســبته %12.3 مــن المــدور الســابق ممــا أدى إلــى زيــادة المتراكــم.

الشكل رقم)2( يوضح نسبة الإنجاز )الفصل إلى المجموع المدور والوارد( لدى جميع المحاكم لسنة 2021.

الشكل رقم)2(

أمــا علــى مســتوى العــبء القضائــي الســنوي، فقــد بلــغ معــدل عــبء القاضــي الســنوي لــدى جميــع المحاكــم )357( دعــوى، بمعــدل 
إنجــاز )308(. وبلــغ معــدل العــبء الســنوي لــدى محاكــم الدرجــة الأولــى )2024( دعــوى، بمعــدل إنجــاز )970( دعــوى، فــي حيــن بلــغ 

عــبء القاضــي لــدى محاكــم الدرجــة الثانيــة )273( دعــوى بمعــدل إنجــاز )163( دعــوى.

نسبة المفصول الى
الوارد والمدور

نسبة المفصول
الى الوارد 87.7%

32.5%
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أولا: أعمال محكمة النقض:
ــواردة  ــة ال ــاوى المدني ــغ عــدد الدع ــام 2020، وبل ــب، بنســبة انخفــاض4.32 % عــن ع ــى محكمــة النقــض )2010( طعــن وطل ورد إل
)1096( طعــن، وعــدد الطعــون الجزائيــة)576( طعــن. ومــن جهــة أخــرى، بلــغ عــدد الطلبــات المســجلة )الــواردة( لــدى محكمــة النقــض 

ــا، و)105( طلبــات جزائيــة. ــا مدنيًّ ــا، بنســبة نقــص %7.40 مقارنــة مــع عــام 2020، منهــا )233( طلبً )338( طلبً

وقــد فصلــت المحكمــة )3094( طعــن منهــا )2271( طعــن مدنيــة و )518( طعــون جزائيــة، وبلــغ عــدد المــدور الحالــي لــدى المحكمــة 
)3327( طعــن منهــا )3064( طعــن مدنيــة، و)175( طعــن جزائيــة، و)37( طلبــات جزائيــة، و)51( طلبًــا حقوقيًــا.

ــوارد بلغــت %153.9، وبذلــك يتبقــى لــدى المحكمــة )3327( طعــن،  ــى ال وقــد حققــت المحكمــة تقدمــا علــى مســتوى الفصــل إل
وتشــكل مــا نســبته %51.8 مــن المجمــوع.

وبلــغ معــدل عــبء الهيئــة الســنوي )2146( طعــن، بمعــدل إنجــاز )1034( طعــن، كمــا بلــغ عــبء القاضــي فــي الهيئــة )429( طعــن، 
بمعــدل إنجــاز )207( طعــن، وفقًــا لمــا هــو مبيــن فــي الجــدول الإحصائــي رقــم 3 مــن الملاحــق، ويظهــر الشــكل رقــم )3( التغييــر فــي 

عــدد الطعــون الــواردة والمفصولــة والمــدورة لــدى محكمــة النقــض لعــام 2020 مقارنــة بعــام 2021.

الشكل رقم )3(

ثانيا: أعمال محاكم الاستئناف:
حقوق وجزاء:

ــا  ــا، و )1474( طعنً ــا حقوقيًّ ــا، منهــا 5772 طعنً ــغ وارد محاكــم الاســتئناف للعــام 2021 مــن الطعــون مــا مجموعــه )7246( طعنً بل
ــا موزعــة علــى النحــو الآتــي: جزائيًّ

ــا،  ــا مدنيًّ ــا، وتشــكل مــا نســبته %28 مــن المجمــوع، وكان منهــا )1638( طعنً 1- بلــغ وارد محكمــة اســتئناف القــدس )2051( طعنً
ــا. ــا جزائيًّ و)413( طعنً

ــا  2- بلــغ وارد محكمــة اســتئناف الخليــل )2315( طعنًــا، وتشــكل مــا نســبته%31.94 مــن المجمــوع، وكان منهــا )1875( طعنًــا مدنيًّ
ــا. و)440( طعنًــا جزائيًّ

ــا  ــا، وتشــكل مــا نســبته %39.74 مــن المجمــوع، وكان منهــا )2259( طعنًــا مدنيًّ 3- بلــغ وارد محكــم اســتئناف نابلــس )2880( طعنً
ــا. ــا جزائيًّ و)621( طعنً

في حين بلغ عدد الدعاوى المفصولة لدى جميع محاكم الاستئناف )4876( دعوى، وفق التفصيل الآتي:

1- بلــغ فصــل محكمــة اســتئناف القــدس )2169( دعــوى، وتشــكل مــا نســبته %44.48 مــن المجمــوع، وكان منهــا )1712( دعــوى 
حقوقيــة، )457( دعــوى جزائيــة.

2- بلــغ فصــل محكمــة اســتئناف الخليــل )1358( دعــوى، وتشــكل مــا نســبته %27.85 مــن المجمــوع، وكان منهــا )1031( دعــوى 
حقوقيــة، و)327( دعــوى جزائيــة.
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3- بلــغ فصــل محكمــة اســتئناف نابلــس )1349( دعــوى، وتشــكل مــا نســبته %27.66 مــن المجمــوع، وكان منهــا )1002( دعــوى 
حقوقيــة، و)347( دعــوى جزائيــة.

أمــا علــى مســتوى المــدوّر، فقــد بلــغ عــدد الدعــاوى المــدوّرة لــدى جميــع محاكــم الاســتئناف )3321( دعــوى، موزعــة علــى النحــو 
الآتــي:

1- بلــغ مــدور محكمــة اســتئناف القــدس )833( دعــوى، وتشــكل مــا نســبته %25 مــن المجمــوع، وكان منهــا )644( دعــوى 
حقوقيــة، و)189( دعــوى جزائيــة.

2- بلــغ مــدور محكمــة اســتئناف الخليــل )957( دعــوى، وتشــكل مــا نســبته %28.8 مــن المجمــوع، وكان منهــا )844( دعــوى 
حقوقيــة، و)113( دعــوى جزائيــة.

3- بلــغ مــدور محكمــة اســتئناف نابلــس )1531( دعــوى، وتشــكل مــا نســبته %46 مــن المجمــوع، وكان منهــا )1257( دعــوى 
حقوقيــة، و)274( دعــوى جزائية.

وبلــغ عــبء الهيئــات الســنوي فــي محاكــم الاســتئناف )745( دعــوى، بمعــدل إنجــاز )443( دعــوى، وبلــغ عــبء القاضــي فــي 
الهيئــة )273( دعــوى، بمعــدل إنجــاز )163( دعــوى.

وبشــكل عــام، فقــد أرتفــع وارد محاكــم الإســتئناف مــن الطعــون بنســبة %114 عنــه فــي العــام الســابق )2020(، ومــن جهــة 
أخــرى، فقــد انخفــض عــدد الدعــاوى المفصولــة لــدى محاكــم الاســتئناف بنســبة %89، كمــا وارتفــع المــدور الحالــي لهــذه 

المحاكــم بنســبة %5 عــن المــدور الســابق )2020(.

وبلغــت نســبة الفصــل إلــى الــوارد بشــكل عــام لــدى محاكــم الاســتئناف )%67.3(، أي أن المحاكــم لــم تفصــل مــا يعــادل 
الــوارد إليهــا خــال العــام مــا نســبته %32.7، وبلغــت نســبة الفصــل إلــى مجمــوع الــوارد والمــدور )%59.5(، وتكــون بذلــك 
قــد ارتفعــت النســبة علــى مســتوى نســبة الفصــل إلــى مجمــوع الــوارد والمــدور بنســبة %15، مقارنــة بعــام 2020. كمــا هــو 
مبيــن فــي الجــدول رقــم )4( مــن الملاحــق. ويظهــر الشــكل رقــم )4( التغييــر فــي عــدد الدعــاوى الــواردة والمفصولــة والمــدورة 

لــدى محاكــم الاســتئناف فــي العــام 2021 بالمقارنــة مــع عــام 2020.

الشكل رقم )4(
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ثالثًا: أعمال محاكم البداية
بصــدور القــرار بقانــون قــم 39 لســنة 2020 بشــأن تشــكيل المحاكــم النظاميــة الــذي أصبــح نافــذًا مــن تاريــخ 11\3\2021 ومــا تــم عليــه 
مــن تعديــل بموجــب القــرار بقانــون رقــم 29 لســنة 2021،  فقــد تــم إلغــاء قانــون تشــكيل المحاكــم النظاميــة رقــم 5 لســنة 2001، 
ــا جديــدًا علــى محاكــم البدايــة بصفتهــا الاســتئنافية، بحيــث أصبحــت مختصــة بالنظــر فــي الطعــون  حيــث أضــاف القــرار بقانــون عبئً
ــاه اختصاصــات  ــذ النافــذ، ونوضــح أدن ــة للطعــن بموجــب قانــون التنفي ــذ، القابل الموجهــة إلــى القــرارات الصــادرة عــن قضــاة التنفي

محاكــم البدايــة ونصــاب انعقادهــا فــي الدعــاوى الحقوقيــة والجزائيــة والاســتئنافية، وفــق الاتــي :

اولً: اختصاص محاكم البداية 

ــا  ــة القضــاء فيه ــم تفــوض صلاحي ــي ل ــة الت ــاوى الجزائي ــة والدع ــاوى الحقوقي ــع الدع ــة بالنظــر فــي جمي ــا الابتدائي أ. تختــص بصفته
لمحاكــم الصلــح أو لأي محكمــة أخــرى. 

ب. تختص بصفتها الاستئنافية بالنظر في: 

- الطعون الموجهة إلى الأحكام المستأنفة إليها، الصادرة عن محاكم الصلح القابلة للطعن بموجب قانون أصول المحاكمات,

– الطعون الموجهة إلى القرارات الصادرة عن قضاة التنفيذ القابلة للطعن بموجب قانون التنفيذ النافذ.

- الطعن في أي حكم يقضي أي قانون آخر باستئنافه إلى محاكم البداية.

ثانيًا: نصاب انعقادها

بصفتها الابتدائية: 

أ. تنعقــد محكمــة البدايــة فــي الدعــاوى الحقوقيــة مــن قــاض منفــرد، يُعــرَف بقاضــي البدايــة، عنــد النظــر فــي جميــع الدعــاوى 
الحقوقيــة الخارجــة عــن اختصــاص قاضــي الصلــح، مهمــا بلغــت قيمتهــا، وكذلــك للنظــر فــي الدعــاوى المتقابلــة ومــا يتفــرع عنهــا 

ــات. ــة مــن الطلب ــن الدعــوى الأصلي وع

ب. تنعقد محكمة البداية في الدعاوى الجزائية على الوجه الآتي:

- مــن ثلاثــة قضــاة عنــد النظــر فــي الجرائــم الآتيــة )جرائــم القتــل ماعــدا القتــل الخطــأ، وجرائــم الاغتصــاب وهتــك العــرض والخطــف 
الجنائــي، وجرائــم الجنايــات الواقعــة علــى أمــن الدولــة الداخلــي والخارجــي، وجرائــم الجنايــات الــواردة فــي القــرار بقانــون رقــم 18 
لســنة 2015 بشــأن مكافحــة المخــدرات والمؤثــرات العقليــة وتعديلاتــه، وجرائــم بيــع أو تاجيــر جــزء مــن  الأراضــي الفلســطينية إلــى 
دولــة معاديــة أو أي مــن مواطنيهــا أو رعاياهــا، والجرائــم المعاقــب عليهــا بالســجن الــذي يزيــد عــن 10 ســنوات، والشــروع والتدخــل 

والتحريــض فــي الجرائــم المبيّنــة فــي البنــود الســابقة والجرائــم المتلازمــة بالجرائــم المبيّنــة فــي البنــود الســابقة(.

-من قاض منفرد عند النظر في القضايا الجنائية الخارجة عن اختصاص الهيئة.

بصفتها الاستئنافية: 

-تنعقد محكمة البداية من ثلاثة قضاة عند النظر في الدعاوى الحقوقية والجزائية والتنفيذية بصفتها الاستئنافية.

-تنعقد المحكمة من ثلاثة قضاة يرأسها رئيس المحكمة أو القاضي الأقدم في الدرجة، وتصدر قراراتها بالإجماع أو الأكثرية.

مجلس القضاء الأعلى



25

-أعمال محاكم البداية

-بلــغ عــدد الدعــاوى الــواردة إلــى محاكــم البدايــة النظاميــة -وعددهــا ثمانيــة محاكــم- )20137( دعــوى، شــاملة الطعــون الــواردة علــى 
الأحــكام الصــادرة عــن محاكــم الصلــح فــي الدعــاوى الحقوقيــة والجزائيــة، والطعــون الــواردة علــى القــرارات الصــادرة عــن قضــاة 

ــاد %40 عنــه فــي العــام 2020، وفــق التفصيــل الآتــي: التنفيــذ، وبنســبة ازدي

-1الطعــون الاســتئنافية الــواردة وبلغــت )11412( طعنًــا، وتشــكل مــا نســبته %56.67 وكان توزيعهــا علــى محاكــم البدايــة علــى النحــو 
الآتي:

محكمة بداية رام الله )2552( طعنًا.                       	1
محكمة بداية نابلس )2781( طعنًا.                            	2

محكمة بداية الخليل )2696( طعنًا. 	3
محكمة بداية أريحا )203( طعون. 	4

محكمة بداية بيت لحم )851( طعنًا. 	5
محكمة بداية جنين )1094( طعنًا. 	6

محكمة بداية طولكرم )875( طعنًا. 	7
محكمة بداية قلقيلية )360( طعنا. 	8

-2دعاوى بداية الحقوق بلغت )7352( دعوى وتشكل ما نسبته %36.50، وكان توزيعها على محاكم البداية على النحو الآتي:
محكمة بداية رام الله )1960( دعوى. 	1
محكمة بداية نابلس )1678( دعوى. 	2
محكمة بداية الخليل )1332( دعوى. 	3

محكمة بداية أريحا )158( دعوى. 	4
محكمة بداية بيت لحم )516( دعوى. 	5

محكمة بداية جنين )933( دعوى. 	6
محكمة بداية طولكرم )507( دعاوى. 	7
محكمة بداية قلقيلية )268( دعوى. 	8

4 - الدعــاوى الجزائيــة الجنائيــة الــواردة وبلغــت )1373( دعــوى، وتشــكل مــا نســبته %6.81 وكان توزيعهــا علــى محاكــم البدايــة علــى 
النحــو الآتــي:

محكمة بداية رام الله )346( دعوى. 	1
محكمة بداية نابلس )273( دعوى. 	2
محكمة بداية الخليل )210( دعاوى. 	3

محكمة بداية أريحا )152( دعوى. 	4
محكمة بداية بيت لحم )128( دعوى. 	5

محكمة بداية جنين )92( دعوى. 	6
محكمة بداية طولكرم )77( دعوى. 	7
محكمة بداية قلقيلية )59( دعوى. 	8

ــة )17873( دعــوى، شــاملة  ــة فــي جميــع محاكــم البداي ــة، فقــد بلــغ عــدد الدعــاوى المفصول أمــا علــى مســتوى الدعــاوى المفصول
الطعــون الــواردة علــى الأحــكام الصــادرة عــن محاكــم الصلــح فــي الدعــاوى الحقوقيــة والجزائيــة والطعــون علــى القــرارات الصــادرة عــن 

قضــاة التنفيــذ، وبنســبة زيــادة %59.77 عنــه فــي عــام 2020، وفــق التفصيــل الآتــي:

الطعــون الاســتئنافية: بلغــت )11094( طعنًــا، وتشــكل مــا نســبته %62 مــن إجمالــي الفصــل فــي محاكــم البدايــة،  	1
وكان توزيــع الفصــل علــى محاكــم البدايــة علــى النحــو الآتــي:

محكمة بداية رام الله )2400( طعنا.  	1
محكمة بداية نابلس )2523( طعنا. 	2
محكمة بداية الخليل )2843( طعنا. 	3

محكمة بداية أريحا )224( طعنا.  	4
محكمة بداية بيت لحم )860( طعنا. 	5
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محكمة بداية جنين )950( طعنًا. 	6
محكمة بداية طولكرم )870( طعنًا.  	7
محكمة بداية قلقيلية )424( طعنًا. 	8

-2دعــاوى الحقــوق: بلغــت )5712( دعــوى، وتشــكل مــا نســبته %31.95، وكان توزيــع الفصــل مــن هــذه الدعــاوى علــى محاكــم البدايــة 
علــى النحــو الآتــي:

محكمة بداية رام الله )1514( دعوى. 	1
محكمة بداية نابلس )1200( دعوى. 	2
محكمة بداية الخليل )1041( دعوى. 	3

4	 محكمة بداية أريحا )107( دعاوى.
محكمة بداية بيت لحم )417( دعوى. 	5

محكمة بداية جنين )894( دعوى. 	6
7	 محكمة بداية طولكرم )354( دعوى.
محكمة بداية قلقيلية )185( دعوى. 	8

-3الدعــاوى الجزائيــة الجنائيــة بلغــت )1067( دعــوى، وتشــكل مــا نســبته %5.96، وكان توزيــع الفصــل فيهــا علــى محاكــم البدايــة علــى 
النحــو الآتــي:

محكمة بداية رام الله )233( دعوى. 	1
محكمة بداية نابلس )191( دعوى. 	2

3	 محكمة بداية الخليل )228( دعوى.
محكمة بداية أريحا )106( دعاوى. 	4

محكمة بداية بيت لحم )118( دعوى. 	5
محكمة بداية جنين )69( دعوى. 	6

محكمة بداية طولكرم )52( دعوى. 	7
محكمة بداية قلقيلية )47( دعوى. 	8

وكان أعلــى فصــل فــي الدعــاوى الجزائيــة الجنائيــة لــدى محكمــة بدايــة رام اللــه، حيــث بلــغ الفصــل فيهــا )233( دعــوى، بنســبة 
%21.83، تلتهــا محكمــة بدايــة الخليــل حيــث بلــغ الفصــل )228( دعــوى، بنســبة 21.36%.

ــة )24778( دعــوى، بمــا فــي ذلــك الطعــون  أمــا علــى مســتوى المــدوّر، فقــد بلــغ عــدد الدعــاوى المــدوّرة فــي جميــع محاكــم البداي
الــواردة علــى الأحــكام الصــادرة عــن محاكــم الصلــح فــي الدعــاوى الحقوقيــة والجزائيــة، وبنســبة انخفــاض%4.81 عمــا كان عليــه فــي 

عــام 2020، وذلــك علــى النحــو الآتــي:

1 - بلــغ عــدد المــدوّر مــن الطعــون الاســتئنافية )3848( طعنًــا بنســبة %15.52 مــن المجمــوع، وكان توزيــع المــدور علــى محاكــم 
البدايــة علــى النحــو الآتــي:

محكمــة بدايــة رام اللــه )852( طعنًــا، محكمــة بدايــة نابلــس )982( طعنًــا، محكمــة بدايــة الخليــل )1043( طعنًــا، محكمــة بدايــة أريحــا 
)71( طعنًــا، محكمــة بدايــة بيــت لحــم )303( طعــون، محكمــة بدايــة جنيــن )389( طعنًــا، محكمــة بدايــة طولكــرم )146(، محكمــة بدايــة 

قلقيليــة )62( طعنًــا.

2 - بلــغ المــدور مــن دعــاوى البدايــة الحقوقيــة )16639( دعــوى بنســبة %67.15، وكان توزيــع المــدور علــى محاكــم البدايــة علــى 
النحــو الآتــي:

محكمــة بدايــة رام اللــه )5041( دعــوى، محكمــة بدايــة نابلــس )3536( دعــوى، محكمــة بدايــة الخليــل )3456( دعــوى، محكمــة بدايــة 
ــة بيــت لحــم )1501( دعــوى، محكمــة بدايــة جنيــن )1443( دعــوى، محكمــة بدايــة طولكــرم )886(  أريحــا )281( دعــوى، محكمــة بداي

دعــوى، محكمــة بدايــة قلقيليــة )495(.
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3 - بلغ المدور من الدعاوى الجنائية )4291( دعوى بنسبة %17.31، وكان توزيعها على محاكم البداية على النحو الآتي:

محكمــة بدايــة رام اللــه )1298( دعــوى، محكمــة بدايــة نابلــس )907( دعــاوى، محكمــة بدايــة الخليــل )766( دعــوى، محكمــة بدايــة أريحــا 
)266( دعــوى، محكمــة بدايــة بيــت لحــم )308( دعــاوى، محكمــة بدايــة جنيــن )247( دعــوى، محكمــة بدايــة طولكــرم )230( دعــوى، 

محكمــة بدايــة قلقيليــة )194( دعــوى.

وكان أعلــى مــدور فــي الدعــاوى الجنائيــة لــدى محكمــة بدايــة رام اللــه )1298( دعــوى، بنســبة %30.24 مــن مجمــوع المــدوّر الكلــي 
لمحاكــم البدايــة، فــي حيــن كان أقــل مــدور لــدى محكمــة بدايــة قلقيليــة )194( دعــوى نســبة4.5 %، ويبيــن الشــكل رقــم )5( توزيــع 

المــدوّر لــدى محاكــم البدايــة فــي الدعــاوى الحقوقيــة والجنائيــة:

الشكل رقم )5(

كمــا وبلغــت نســبة الفصــل إلــى الــوارد فــي جميــع محاكــم البدايــة %88.8، أي أن المحاكــم لــم تقــم بفصــل كامــل الدعــاوى الــواردة 
ــن  ــح المتراكــم أي المــدوّر )24778( دعــوى، وفــق مــا هــو موضــح فــي الجدولي ــك يصب ــادة المتراكــم، وبذل ــى زي ــا؛ ممــا أدى إل إليه
الإحصائييــن رقــم )4( ورقــم )5( مــن الملاحــق، ويظهــر الشــكل رقــم )5( التغييــر فــي عــدد الدعــاوى الــواردة والمفصولــة والمــدوّرة، 

لــدى محاكــم البدايــة فــي عــام 2021، مقارنــة بالعــام 2020.

كمــا ويظهــر الشــكل رقــم )6( نســبة الفصــل إلــى الــوارد، ويشــير كذلــك إلــى مجمــوع المــدور والــوارد لــدى المحاكــم الابتدائيــة حســب 
الاختصــاص.

الشكل رقم )6(
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ــذ )5146( دعــوى مــن مجمــوع الطعــون الاســتئنافية  ــا الاســتئنافية/ اســتئناف تنفي ــة بصفته ــى محاكــم البداي ــوارد إل ــغ حجــم ال وبل
الــواردة إلــى محاكــم البدايــة، وكانــت نســبة الدعــاوى فــي محاكــم البدايــة اســتئناف تنفيــذ مــن مجمــوع الــوارد لمحاكــم البدايــة  35%، 
وبلــغ عــدد الدعــاوى المفصولــة لــدى البدايــة اســتئناف تنفيــذ عــام 2021 )4876(، و هــو مــا يشــكل نســبة %37 مــن مجمــوع 
المفصــول فــي محاكــم البدايــة، ومــا يشــكل %94.8 مــن الــوارد المفصــول لاســتئناف التنفيــذ، فــي حيــن بلــغ المــدوّر الحالــي )272( 

دعــوى.

أمــا علــى مســتوى معــدل مــدة التقاضــي لــدى كافــة محاكــم البدايــة، فقــد سُــجلت )9424( دعــوى وفُصلــت خــال )60( يومًــا مــن هــذا 
العــام ، فــي مرحلــة التحضيــر والنظــر فــي الدعــوى والفصــل فيهــا، كمــا هــو موضــح فــي الشــكل المبيــن أدنــاه

وقد تفاوت معدل مدة التقاضي الإجمالي من محكمة إلى أخرى، على النحو المبين في الشكل رقم )7(

الشكل رقم )7(

وبلــغ العــبء الســنوي الإجمالــي للقاضــي فــي محاكــم البدايــة )323( دعــوى، وقــد تفــاوت معــدل عــبء القاضــي مــن محكمــة إلــى 
أخــرى، علــى النحــو المبيــن فــي الشــكل رقــم )8(:
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ونوضح تاليًا تفصيل مدد التقاضي لدى محاكم البداية، وعبء القاضي حسب الاختصاص:

أولا: معدل مدة التقاضي لدى محاكم البداية بصفتها الاستئنافية:

بلــغ معــدل مــدة التقاضــي لــدى محاكــم البدايــة بصفتهــا الاســتئنافية فــي )7540( دعــوى سُــجلت وفُصلــت خــال العــام )49( يومــا، 
فــي مرحلــة التحضيــر، والنظــر فــي الدعــوى والفصــل فيهــا، علــى النحــو المبيــن فــي الشــكل رقــم )9(:

الشكل رقم )9(

وسجلت محكمة بداية رام الله، بصفتها الاستئنافية، أدنى معدل مدة تقاضي لدى محاكم البداية، حيث بلغ )32( يومًا.

وبلــغ معــدل العــبء الســنوي للقاضــي فــي الطعــون الاســتئنافية )323( دعــوى، وعــبء الهيئــة الاســتئنافية )596( دعــوى، وقــد 
ــة نابلــس أعلــى عــبء حيــث بلــغ )378( دعــوى، وعــبء  تفــاوت عــبء القاضــي مــن محكمــة إلــى أخــرى، حيــث ســجلت محكمــة بداي
الهيئــة الاســتئنافية لديهــا )1133( دعــوى، فــي حيــن كان أقــل عــبء لــدى محكمــة بدايــة أريحــا، حيــث بلــغ عــبء القاضــي )81( دعــوى، 

وعــبء الهيئــة )143( دعــوى علــى النحــو المبيــن فــي الشــكل رقــم )10(.
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ثانيًا: معدل مدة التقاضي لدى محاكم البداية – الدعاوى الحقوقية والعبء السنوي:

لقــد بلــغ معــدل مــدة التقاضــي لــدى محاكــم البدايــة – فــي الدعــاوى الحقوقيــة فــي )1708( دعــاوى سُــجلت وفُصلــت خــال العــام 
)111( يومًــا، فــي مرحلــة النظــر فــي الدعــوى والفصــل فيهــا، علــى النحــو المبيــن فــي الشــكل رقــم )11(:

الشكل رقم )11(

وكان أقــل معــدل مــدة تقــاض لــدى محكمــة بدايــة أريحــا، حيــث بلــغ )91( يومًــا، فــي الوقــت الــذي كان فيــه أعلــى معــدل لــدى محكمــة  
بدايــة بيــت لحــم، حيــث بلــغ )131( يومًــا، كمــا هــو موضــح فــي الجــدول رقــم )4( مــن الملاحــق.

وبلــغ عــبء القاضــي فــي الدعــاوى الحقوقيــة )366( دعــوى، وتفــاوت ذلــك مــن محكمــة إلــى أخــرى، حيــث ســجلت محكمــة بدايــة رام 
اللــه أعلــى عــبء، حيــث بلــغ )410( دعــاوى، فــي حيــن كان أدنــي عــبء لــدى محكمــة بدايــة قلقيليــة، الــذي بلــغ )76( دعــوى، علــى النحــو 

المبيــن فــي الشــكل رقــم )12(.

الشكل رقم )12(
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ثالثًا: معدل مدة التقاضي لدى محاكم البداية – في القضايا الجزائية-جنايات والعبءالسنوي:

ــا الجزائيــة -جنايــات فــي )176( دعــوى، سُــجلت وفُصلــت خــال العــام  ــة فــي القضاي بلــغ معــدل مــدة التقاضــي لــدى محاكــم البداي
ــر والنظــر فــي الدعــوى والفصــل فيهــا، علــى النحــو المبيــن فــي الشــكل رقــم )13(. ــة التحضي ــا فــي مرحل )115( يومً

الشكل رقم )13(

وكانــت أعلــى مــدة تقــاض لــدى محكمــة بدايــة جنيــن بمعــدل )187( يومًــا، وجــاءت فــي المرتبــة الثانيــة محكمــة بدايــة بيــت لحــم بمعــدل 
)175( يومًــا، أمــا أدنــى معــدل فقــد ســجلته محكمــة بدايــة طولكــرم، حيــث بلــغ )22( يومًــا، كمــا هــو موضــح فــي الجــدول.

هــذا وقــد بلــغ معــدل عــبء القاضــي الســنوي فــي محاكــم البدايــة – جنايــات )145( دعــوى وبمعــدل إنجــاز )29( دعــوى، فــي حيــن كان 
عــبء الهيئــة الجنائيــة )298( دعــوى، وبمعــدل إنجــاز )59( دعــوى. ولقــد تفــاوت عــبء القاضــي مــن محكمــة إلــى أخــرى، حيــث ســجلت 
محكمــة بدايــة نابلــس أعلــى عــبء، الــذي بلــغ )366( دعــوى، فــي حيــن ســجلت محكمــة بدايــة قلقيليــة أدنــى عــبء الــذي كان )24( 

دعــوى.
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رابعًا: أعمال المحاكم الصلحية
بلــغ حجــم الــوارد إلــى محاكــم الصلــح -وعددهــا ثــاث عشــرة محكمــة- )56029( دعــوى، منهــا )17829( دعــوى حقوقيــة، و)38200( 
دعــوى جزائيــة )جنــح(، وكانــت نســبة الدعــاوى الجزائيــة مــن مجمــوع الــوارد للمحاكــم الصلحيــة68.17 %، أمــا الدعــاوى الحقوقيــة فقــد 
شــكلت مــا نســبته %31.82، وبلــغ عــدد الدعــاوى المفصولــة عــن محاكــم الصلــح عــام 2021 )51732(، فــي حيــن بلــغ المــدور الحالــي 

)52051( دعــوى.

وقــد شــهدت محاكــم الصلــح عــام 2021 ارتفاعًــا فــي عــدد الدعــاوى الــواردة، بنســبة74.60 % مقارنــة مــع عــام 2020، حيــث ارتفــع 
ــى ارتفــاع فــي عــدد الدعــاوى  ــح بنســبة%75.48؛ وهــو مــا أدى إل ــا الجن ــح الجــزاء فــي قضاي ــواردة إلــى محاكــم صل عــدد الدعــاوى ال
المفصولــة بنســبة%67، وازديــاد عــدد الدعــاوى المــدوّرة بنســبة %8، فــي حيــن انخفــض عــدد الدعــاوى الــواردة إلــى محاكــم صلــح 
الحقــوق بنســبة %23، وارتفــع عــدد الدعــاوى المفصولــة بنســبة %32.9؛ وبصــورة عامــة ازداد مجمــوع المــدور الحالــي لكافــة محاكــم 

الصلــح بنســبة %8 عــن المــدور الســابق )فــي العــام 2020(.

هــذا وقــد بلغــت نســبة الفصــل إلــى الــوارد فــي جميــع محاكــم الصلــح%92.3، حيــث فصلــت محاكــم الصلــح أقــل مــن العــدد الــوارد 
إليهــا بمــا نســبته%7.7، بمــا يعنــي أنــه أضيــف للمتراكــم أعــداد جديــدة أدت إلــى الزيــادة فــي الأعــداد المتراكمــة مــن الســنوات الســابقة 

2020 و 2019، وبالتالــي ازداد عــبء الهيئــات القضائيــة فــي محاكــم الصلــح.

ويظهر الشكل رقم )15( نسبة الفصل إلى الوارد، وإلى المجموع )المدور والوارد( لمحاكم الصلح حسب الاختصاص.

الشكل رقم )15(

ويظهر الشكل رقم )16( التغير في عدد الدعاوى الواردة والمفصولة والمدورة لدى محاكم الصلح في العام 2021 بالمقارنة مع 
العام 2020.

الشكل رقم )16(
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وســجلت محكمــة صلــح رام اللــه النســبة العليــا فــي عــدد الدعــاوى الــواردة التــي بلغــت %15.68 مــن المجمــوع، تلتهــا محكمــة صلــح 
نابلــس بنســبة %14.46، ثــم كانــت فــي المرتبــة الثالثــة محكمــة صلــح الخليــل بنســبة %11.86، ثــم محكمــة صلــح جنيــن وقــد جــاءت 
فــي المرتبــة الرابعــة بنســبة %10.36 مــن مجمــوع الدعــاوى الــواردة، وجــاء فــي المرتبــة الخامســة محكمــة صلــح بيــت لحــم بنســبة 

%10.25، وهــي المحاكــم التــي ســجلت أعلــى نســبة فصــل ومــدوّر حالــيّ.

وبلــغ معــدل العــبء الســنوي لقاضــي الصلــح فــي جميــع محاكــم الصلــح )1325( دعــوى، بمعــدل إنجــاز )561( دعــوى. وتفــاوت عــبء 
القاضــي مــن محكمــة إلــى أخــرى، بنــاء علــى التفــاوت فــي عــدد قضــاة المحاكــم ومجمــوع الدعــاوى الــواردة إليهــا. وكان أعلــى معــدل 
ــة  ــة الثاني ــاء فــي المرتب ــم ج ــاز )1364( دعــوى، ث ــاوى، بمعــدل إنج ــغ )2609( دع ــذي بل ــة ال ــح قلقيلي ــدى قضــاة محكمــة صل عــبء ل
محكمــة صلــح رام اللــه بعــبء )2090( دعــوى، بمعــدل إنجــاز )803( دعــاوى، أمــا المرتبــة الثالثــة فكانــت لمحكمــة صلــح حلحــول بعــبء 
)2030( دعــوى، وإنجــاز )1194( دعــوى. ويوضــح كل مــن الجــدول الإحصائــي رقــم )6( فــي الملاحــق تفصيــات ذلــك، بالاضافــة إلــى 

الشــكل رقــم )17( أدنــاه.

الشكل رقم )17(

اختصاصاتهــا  بكافــة  ــح  الصل محاكــم  ــدى  ل ــغ  بل فقــد  التقاضــي،  مــدة  معــدل  مســتوى  علــى  أمــا 
ــر  التحضي ــة  مرحل فــي  ــا،  يومً  )147(  ،2021 العــام  خــال  وفُصلــت  سُــجلت  دعــوى،   )30203( 

والنظر في الدعوى والفصل فيها، كما هو موضح في الشكل رقم )18( أدناه.

الشكل رقم )18(
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وسنبين تاليا تفصيل مدد التقاضي لدى محاكم الصلح وعبء القاضي حسب الاختصاص:

1- معدل مدة التقاضي لدى محاكم الصلح -حقوق:

بلــغ معــدل مــدة التقاضــي لــدى محاكــم الصلح-حقــوق فــي )6152( دعــوى، سُــجلت وفُصلــت خــال العــام، )121( يومًــا فــي مرحلــة 
التحضيــر والنظــر فــي الدعــوى والفصــل فيهــا، كمــا هــو مبيــن فــي الشــكل رقــم )19(:

الشكل رقم )19(

وكان أدنــي معــدل مــدة تقــاضٍ لــدى محكمــة صلــح يطا-حقــوق الــذي بلــغ )101( يــوم، وكان أعلــى معــدل لــدى محكمــة صلــح 
قلقيلية-حقــوق حيــث بلــغ )137( يومًــا، كمــا هــو موضــح فــي الجــدول رقــم )6( مــن الملاحــق.

2- معدل مدة التقاضي لدى محاكم الصلح – جزاء:       

بلــغ معــدل مــدة التقاضــي لــدى محاكــم صلــح الجــزاء )17530( دعــوى سُــجلت وفُصلــت خــال )15( يومًــا، خــال مرحلــة التحضيــر ونظــر 
الدعــوى والفصــل فيهــا، كمــا هــو موضــح فــي الشــكل رقــم )20(.

وكان أدنــى معــدل مــدة تقــاضٍ لــدى محكمــة صلــح حلحول-جــزاء والــذي بلــغ )9( أيــام، وكان أعلــى معــدل لــدى محكمــة صلــح قلقيليــة-
جــزاء حيــث بلــغ )23( يومًــا، كمــا هــو موضــح فــي الجــدول رقــم )6( مــن الملاحــق والشــكل التوضيحــي رقــم )20(.

الشكل رقم )20(

محكمة
صلح 
نابلس

محكمة
صلح

الخليل

محكمة
صلح

 سلفيت

محكمة
صلح

 طوباس

محكمة
صلح

طولكرم

محكمة
صلح

بيت لحم

محكمة
صلح

حلحول

محكمة
صلح
دورا

محكمة
صلح

قلقيلية

محكمة
صلح
جنين

محكمة
صلح
يطا

محكمة
صلح

رام الله

محكمة
 صلح
 اريحا

167149146145139137131130127126124
36

116106
311222278136287169271396341350 35185

عدد الملفاتعمر الدعوى بالأيام

عدد الملفاتعمر الدعوى بالأيام

محكمة
صلح 
يطا

محكمة
صلح

قلقيلية

محكمة
صلح

الخليل

محكمة
صلح

 سلفيت

محكمة
صلح

رام الله

محكمة
صلح

طوباس

محكمة
صلح

حلحول

محكمة
صلح
دورا

محكمة
صلح

طولكرم

محكمة
صلح

نابلس

محكمة
صلح
 اريحا

محكمة
صلح
جنين

محكمة
 صلح

 بيت لحم

2319191917161615141211
1750

109
112082214986581921807215636722862835 497813

مجلس القضاء الأعلى



35

خامسًا: أعمال محاكم تسوية الأراضي
بلغ عدد الإعتراضات الواردة إلى محاكم التسوية عام 2021 )6287( إعتراض وفق التفصيل الآتي:

محكمة تسوية دورا وبلغت )583( إعتراض. 	1
محكمة تسوية حلحول وبلغت )1631( إعتراض. 	2
محكمة تسوية رام الله وبلغت )3377( إعتراض. 	3

محكمة تسوية بيت لحم وبلغت )1474( إعتراض. 	4
محكمة تسوية نابلس وبلغت )1078( إعتراض. 	5
محكمة تسوية سلفيت وبلغت )498( إعتراض. 	6

محكمة تسوية جنين وبلغت )239( إعتراض. 	7
محكمة تسوية طولكرم وقلقيلية وبلغت )710( إعتراض. 	8

محكمة تسوية طوباس وبلغت )72( إعتراض. 	9

هــذا وقــد انخفــض عــدد الإعتراضــات الــواردة إلــى جميــع محاكــم التســوية خــال العــام 2021 بنســبة %5، مقارنــة مــع العــام 2020. 
كمــا ارتفــع عــدد الاعتراضــات المفصولــة لديهــا بنســبة %41 عمــا كان عليــه الوضــع عــام 2020، وقــد كان المفصــول مــن الاعتراضــات 

علــى النحــو الآتــي:
محكمة تسوية دورا وبلغت )747( إعتراض. 	1

محكمة تسوية حلحول وبلغت )958( إعتراض. 	2
محكمة تسوية رام الله وبلغت )497( إعتراض. 	3

محكمة تسوية بيت لحم وبلغت )546( إعتراض. 	4
محكمة تسوية نابلس وبلغت )464( إعتراض. 	5

محكمة تسوية سلفيت وبلغت )337( إعتراض. 	6
محكمة تسوية جنين وبلغت )257( إعتراض. 	7

محكمة تسوية طولكرم وقلقيلية وبلغت )307( إعتراض. 	8
محكمةتسوية طوباس وبلغت )16( إعتراض. 	9

وبلغــت نســبة الفصــل علــى الــوارد فــي جميــع محاكــم التســوية %42.7، ونســبة الفصــل إلــى المــدور والــوارد %12.9. ويبيــن الشــكل 
الآتــي رقــم )21( نســبة الفصــل إلــى الــوارد، وإلــى المجمــع المــدور والــوارد فــي جميــع محاكــم التســوية.

الشكل رقم )21(

نسبة الفصل الى الوارد والمدور

نسبة الفصل الى الوارد
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42.7%
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سادسًا: أعمال محاكم الأحداث
بتاريــخ 13/10/2021 الموافــق 7 ربيــع الأول  1443 صــدر القــرار بقانــون رقــم 30/2021 بتعديــل القــرار بقانــون رقــم )4( لســنة 2016 
بشــأن حمايــة الأحــداث، الــذي أصبــح نافــذًا بتاريــخ 27/10/2021، ونــص فــي المــادة السادســة منــه علــى تشــكيل المجكمــة مــن قــاضٍ 
فــرد بدرجــة قاضــي صلــح فــي كل محافظــة علــى الأقــل، تختــص بالنظــر فــي المخالفــات والجنــح، و تشــكل المحكمــة مــن قــاضٍ فــرد 

بدرجــة قاضــي بدايــة فــي كل محافظــة تختــص بالنظــر فــي الجنايــات.

عدد الدعاوى الواردة إلى محاكم الأحداث الصلح وعددها اثنتا عشرة محكمة، )669( دعوى وفق التفصيل الآتي:

محكمة أحداث رام الله وبلغت )161( دعوى. 	1
محكمة أحداث نابلس وبلغت )121( دعوى. 	 2
محكمة أحداث الخليل وبلغت )33( دعوى. 	3
محكمة أحداث أريحا وبلغت )10( دعاوى. 	4

محكمة أحداث بيت لحم وبلغت )32( دعوى. 	5
محكمة أحداث جنين وبلغت )76( دعوى. 	6

محكمة أحداث طولكرم وبلغت )47( دعوى. 	7
محكمة أحداث قلقيلية وبلغت )67( دعوى. 	8
محكمة أحداث طوباس وبلغت )45( دعوى. 	9
محكمة أحداث سلفيت وبلغت )45( دعوى. 	 10
محكمة أحداث حلحول وبلغت )22( دعاوى. 	 11

محكمةأحداث دورا وبلغت )10( دعاوى. 	 12

ولقد بلغ مجموع الدعاوى المفصولة لدى محاكم الأحداث الصلح )173(*دعوى كالآتي:

محكمة أحداث رام الله وبلغت )23( دعوى. 	1
2 	 محكمة أحداث نابلس وبلغت )8( دعاوى.

محكمة أحداث الخليل وبلغت دعوى واحدة. 	3
محكمة أحداث أريحا وبلغت )4( دعاوى. 	4

محكمة أحداث بيت لحم وبلغت دعوتين اثنتين.  	5
محكمةأحداث جنين وبلغت )7( دعاوى. 	 6

محكمة أحداث طولكرم وبلغت )4( دعاوى. 	7
محكمة أحداث قلقيلية وبلغت )8( دعاوى. 	8

محكمة أحداث طوباس وبلغت )53( دعوى. 	9

محكمة أحداث سلفيت وبلغت )58( دعوى. 	10
محكمة أحداث حلحول وبلغت )5( دعاوى. 	11

محكمة أحداث دورا وبلغت )0( دعوى. 	12

ــام 2020، بينمــا ارتفــع عــدد  ــه فــي ع ــام2021  بنســبة %55 عن ــى محاكــم الأحــداث ع ــواردة إل ــاوى ال ولقــد انخفــض مجمــوع الدع
ــدى  ــة والمــدورة ل ــواردة والمفصول ــر فــي عــدد الدعــاوى ال ــي التغيي ــن الشــكل الآت ــة لديهــا بنســبة %64.7. ويبي الدعــاوى المفصول

ــة مــع العــام 2020. محاكــم الأحــداث فــي العــام 2021  مقارن

الشــكل رقــم )22( أدنــاه يوضــح التغييــر فــي عــدد الدعــاوى الــواردة والمفصولــة والمــدورة لــدى محاكــم الأحــداث فــي العــام 2021 
بالمقارنــة مــع عــام 2020.

ــون رقــم )30( لســنة 2021  ــح، بموجــب القــرار بقان ــا الأحــداث مــن قــاضٍ فــرد بدرجــة قاضــي صل ــح والمخالفــات فــي قضاي *انعقــد الاختصــاص بنظــر دعــاوي الجن
المعــدل للقــرار بقانــون بشــأن حمايــة الأحــداث، الــذي أصبــح نافــذًا منــذ تاريــخ 27/10/2021 وكان الاختصــاص قبــل ذلــك بنظــر الجرائــم المرتكبــة مــن قبــل الأحــداث 

مــن اختصــاص قــاض بدرجــة بدايــة، بحيــث يعكــس الرقــم المذكــور أعــاه عــدد الدعــاوي المفصولــة منــذ إقــرار تعديــل الاختصــاص وليــس قبــل ذلــك.

مجلس القضاء الأعلى
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الشكل رقم )22(

أعمال المحكمة العليا/ محكمة النقض بصفتها محكمة إدارية في العام 2021

بموجــب المــادة 54 مــن القــرار بقانــون رقــم 41 لســنة 2020 بشــأن المحاكــم الإداريــة الصــادر بتاريــخ 30/12/2020، وقــد أصبــح نافــذًا 
ــع اختصاصــات المحكمــة  ــة جمي ــا بصفتهــا محكمــة إداري ــا/ محكمــة النقــض مؤقتً ــخ 11/1/2021، فقــد تولــت المحكمــة العلي بتاري

الإداريــة لحيــن تشــكيل المحاكــم الإداريــة.

ــة واحــدة  ــة قضائي ــة لهــذا العــام2021 هيئ ــا \محكمــة النقــض بصفتهــا محكمــة  إداري ــة للمحكمــة العلي ــات القضائي ــغ عــدد الهيئ بل
مشــكلة مــن ثلاثــة قضــاة.

وبلــغ عــدد الدعــاوى الــواردة اليهــا فــي العــام 2021 )334( دعــوى، فــي حيــن الــوارد فــي العــام 2020 )219(، ولقــد ارتفــع الــوارد للعــام 
2021 )115( دعــوى، مقارنــة بالعــام 2020، وشــكل الارتفــاع فــي الــوارد مــا نســبته 65.5%.

وبلغت الدعاوى المفصولة لهذا العام )271( دعوى، في حين كان المفصول في العام 2020 )234( دعوى

بنسبة ارتفاع %13.9 مقارنة بالعام 2020.

ولقــد بلــغ المــدور الحالــي لهــذا العــام )349( دعــوى، وبلغــت نســبة الفصــل للــوارد %81.4؛ بمــا يعنــي أن المحكمــة لــم تفصــل كل 
مــا ورد إليهــا هــذا العــام مــا نســبته%18.6 مــن الــوارد.

ولقــد بلــغ عــبء الهيئــة للعــام 2021 )553( دعــوى، وبلــغ عــبء القاضــي فــي الهيئــة )184( دعــوى، بمعــدل إنجــاز للهيئــة )271( دعــوى، 
وبلــغ إنجــاز القاضــي فــي الهيئــة )90( دعــوى.
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القسم الثاني:

أولً: التخطيط الإستراتيجي لمجلس القضاء الأعلى
فــي إطــار مأسســة كافــة جوانــب عمــل مجلــس القضــاء الأعلــى وجميــع الإدارات التابعــة لــه والمحاكــم، ركــز المجلــس علــى بنــاء الإطــار 
الإســتراتيجي العــام للســلطة القضائيــة، حيــث تكمــن أهميــة العمــل بالرؤيــة الإســتراتيجية، فــي كونهــا تتزامــن وتتســق مــع التخطيــط 
الإســتراتيجي لكافــة مؤسســات دولــة فلســطين، مــن خــال أجنــدة السياســات الوطنيــة وإســتراتيجية قطــاع العدالــة للأعــوام -2021

2023؛ الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يســهم فــي معالجــة التحديــات التــي تواجــه الســلطة القضائيــة .

 حيــث شــهد العــام 2021 إعــداد الخطــة الإســتراتيجية للســلطة القضائيــة للأعــوام 2022-2026، وكذلــك الخطــة التنفيذيــة للمجلــس 
للعــام 2022 بشــكلها النهائــي مــن قبــل مجلــس القضــاء الأعلــى، وتــم إقرارهــا فــي نهايــة العــام، وقــد جــاءت بنــاءً علــى الحاجــة 
الملحــة لرســم خارطــة الطريــق لتعزيــز اســتقلال القضــاء ومبــدأ ســيادة القانــون، وتحقيــق العدالــة الناجــزة، وفتــح الأفــق أمــام التطويــر 
الإلكترونــي فــي تقديــم الخدمــات مــن خــال اســتخدام التقنيــات الحديثــة، إضافــة إلــى رفــع قــدرات القضــاة وتعزيــز التوجــه إلــى القضــاء 
المتخصــص، إضافــة إلــى تطويــر بيئــة العمــل القضائــي والإداري، وتعزيــز العلاقــة مــع كافــة المؤسســات الشــريكة الوطنيــة والدوليــة.

المنهجية:
ــذي يعــرض  ــن فــي الرســم، ال ــة، كمــا هــو مبي ــة والخارجي ــة الداخلي ــل البيئ ــى تحلي ــداد الخطــة الإســتراتيجية عل ــة إع اعتمــدت منهجي
ملخصًــا للنهــج والخطــوات المتبعــة فــي إعــداد الخطــة الإســتراتيجية، حيــث تــم تحليــل البيئــة الداخليــة والخارجيــة للعمــل المؤسســي، 
ــب القــوة والفــرص المتاحــة؛  ــى جوان ــة إل ــا فــي التطــور، إضاف ــي تحــد مــن المضــي قدمً ــات الت ــد المعيقــات والتحدي والوقــوف عن

ــة. ــري و التشــغيلي فــي الســلطة القضائي ــز التطوي لاســتخدامها كرافعــة نحــو التمي

المرجعيات التي استندت إليها الخطة:
القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 2003 	.1

قانون السلطة القضائية رقم )1( لسنة 2002 وتعديلاته. 	. 2
قانون تشكيل المحاكم النظامية.  	. 3

الخطط التنفيذية لمجلس القضاء الأعلى للأعوام 2019 و 2020. 	 .4
أجندة السياسات الوطنية 2022-2017 	. 5

أهداف التنمية المستدامة، وتحديدًا الهدف )16( المتمثل في السلام والعدل والمؤسسات القوية 	. 6
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الإطار الإستراتيجي العام للخطة

يســعى مجلــس القضــاء الأعلــى لتحقيــق أهدافــه وغاياتــه بنــاءً علــى رؤيــة ورســالة ســاميتين، منســجمتان تمامًــا مــع رؤيــة 
قطــاع العدالــة ورســالته:

الرؤية

" قضــاء مســتقل متميــز بكفــاءة كــوادره وجــودة أحكامــه وفعاليــة إجراءاتــه وخدماتــه، ليعــزز العــدل والمســاواة و ســيادة 
القانــون".

الرسالة

" إصــدار الأحــكام القضائيــة حســب التشــريعات النافــذة بمــا يضمــن ســرعة الفصــل فــي الدعــاوى، مــع الحفــاظ علــى 
أســس المحاكمــة العادلــة، وتنفيــذ الأحــكام ألقضائيــة، وشــمول الخدمــات القانونيــة المقدمــة مــن خــال كــوادر 
ــات العامــة،  ــة حقــوق الإنســان والحري ــة، مســاهمة فــي حماي ــات الحديث ــراءات سلســة تعتمــد التقني متخصصــة وإج

والمحافظــة علــى اســتقرار المجتمــع الفلســطيني وأمنــه".
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تتمحــور الإســتراتيجية حــول تعزيــز مبــدأ اســتقلال القضــاء، وتســهيل وصــول المواطنيــن للعدالــة، وتحقيــق المحاكمــة العادلــة 
ــاء المؤسســي، مــن خــال أهدافهــا الإســتراتيجية،  ــر والبن ــز التطوي ــز التشــريعات الناظمــة لحقــوق الإنســان وإنفاذهــا، وتعزي وتعزي

ــة، وجــاءت أهــم محاورهــا علــى النحــو الآتــي: التــي انســجمت بشــكل كامــل مــع أهــداف الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع العدال

الأهداف الفرعيةالهدف الإستراتيجي

تعزيز استقلال القضاء1

مراجعة التشريعات المعززة لاستقلال القضاء وتطويرها

تحقيق الاستقلال المالي والإداري ،من خلال اعتماد موازنة خاصة لمجلس القضاء الأعلى،  
وتطوير نظام إداري ومالي خاص بمجلس القضاء الأعلى. 

تحسين ثقة المواطنين بالقضاء، من خلال تفعيل الدائرة   الإعلامية، وتعزيز نظام الشكاوى، 
وتطوير قنوات التواصل مع مؤسسات المجتمع المدني. 

تنمية كفايات القضاة والكادر الإداري 2
وتطويرهما

تطوير مناهج وبرامج التدريب

اعتماد برنامج التدريب الأساسي للقضاة الجدد، وتنفيذ التدريب الأساسي لجميع القضاة 
تطوير برنامج التدريب الإلكتروني 

تطوير برنامج الدبلوم القضائي وتفعيله
تطوير  نظام لخريجي برنامج الدبلوم

تحقيق المحاكمة العادلة3

زيادة كفاءة عملية التقاضي للوصول إلى عدالة ناجزة

تسهيل وصول المواطنين للقضاء

تفعيل دور المكتب الفني وتعزيزه

 تعزيز الدور الرقابي على السجون ومراكز التوقيف

تعزيز دور التفتيش القضائي

تحسين بيئة التقاضي4

تطوير المجمعات ومباني المحاكم ومواءمتها؛  لتراعي احتياجات كافة الفئات والعاملين 
وتحافظ على هيبة القضاء 

تطوير البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات

v

 تعزيز التطوير والبناء المؤسسي 5
لمجلس القضاء الأعلى

تعزيز دور إدارة المحاكم للقيام بعملها بشكل فعال

مأسسة المعهد القضائي والارتقاء بمستوى التعليم القانوني والممارسة العملية للقانون

تطوير المشاريع وتجنيد الأموال

تعزيز العلاقة مع مؤسسات قطاع العدالة والمؤسسات الشريكة الرسمية والدولية

تحقيق التميز التشغيلي

وبنــاء علــى المنهجيــة التــي اتبعهــا مجلــس القضــاء فــي تطويــر خطتــه الإســتراتيجية، فقــد رســخ مفاهيــم التخطيــط بمســتوياته 
المختلفــة، ســواءً كانــت علــى المســتوى الإســتراتيجي أو علــى المســتوى التنفيــذي والتشــغيلي، وذلــك مــن أجــل المضــي قدمًــا نحــو 

تحقيــق الأهــداف والغايــات، وتقديــم خدمــات تقــاضٍ، وخدمــات عدليــة تتســم بالجــودة والكفــاءة.
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ثانيًا: الأهداف المتحققة ضمن الإستراتيجة الوطنية لقطاع العدالة وسيادة 
القانون 2023-2021 »المحدثة«

شــكلت  الإســتراتيجية الوطنيــة لقطــاع العدالــة مرجعًــا  لتطويــر القضــاء النظامــي، حيــث أشــارات أجنــدة السياســات الوطنيــة للأعــوام 
2017-2022 إلــى تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة وســيادة القانــون، مــن خــال تعزيــز وصــول المواطنيــن للعدالــة، وأشــارت إســتراتيجية 

قطــاع العدالــة إلــى تحقيــق هــذه السياســات الوطنيــة مــن خــال التدخــات السياســاتية الآتيــة: 

· تعزيز التشريعات الناظمة لحقوق الإنسان وإنفاذها 

· ضمان نزاهة النظام القضائي واستقلاليته

· ضمان فعالية النظام القضائي وتعزيز تنفيذ  الأحكام القضائية 

· الوصول العادل إلى خدمات العدالة، وتعزيز التكاملية في تقديمها، لاسيما للنساء والأحداث 

·  تعزيز البناء المؤسسي والتنظيمي لقطاع العدالة 

 شــهد العــام 2021 تحقيــق مراجعــة مجموعــة مــن التشــريعات والقوانيــن المتصلــة بعمــل الســلطة القضائيــة، وكذلــك إصــدار العديــد 
مــن الأنظمــة و التعليمــات التــي مــن شــأنها تحقيــق الأهــداف الإســتراتيجة لمؤسســات قطــاع العدالــة، بالإضافــة لخطــط مجلــس 
القضــاء الأعلــى للأعــوام 2019 و 2020 ، والتــي ستســاهم فــي ضمــان نزاهــة النظــام القضائــي و اســتقلاليته، وتســهيل الوصــول 

العــادل إلــى خدمــات العدالــة، ونشــير فــي هــذا التقريــر  لنبــذة  مختصــره عنهــا:

1. القــرار بقانــون رقــم 40 لســنة 2020 بشــأن تعديــل قانــون الســلطة القضائيــة رقــم 1 لســنة 2002 الصــادر بتاريــخ 30\12\2020 
الموافــق 15 جمــادى الأولــى 1442 هجريــة، والمنشــور فــي العــدد اثنــان وعشــرون ممتاز -الوقائع الفلســطينية-  بتاريــخ 11\01\2021 
وقــد تضمــت أحكامــه إجــراء العديــد مــن التعديــات علــى الأحــكام التــي تضمنهــا قانــون الســلطة القضائيــة رقــم 2 لســنة 2002، فــي 
ــة، وان مجلــس القضــاء  ــى اســتقلال الســلطة القضائي ــي، إذ شــدّد عل ــم كافــة المســائل ذات العلاقــة بالشــأن القضائ ســياق تنظي
ــى القضــاء النظامــي بكافــة شــؤونه، وأن القضــاء والقضــاة مســتقلون لا ســلطان عليهــم  ــة العامــة عل ــى هــو صاحــب الولاي الأعل
لغيــر القانــون، وأنــه يحظــر علــى أي شــخص أو ســلطة المســاس باســتقلال الســلطة القضائيــة أو التدخــل فــي شــؤونها. وكغيــره مــن 
ــة  ــز القــدرات والمهــارات العملي ــدرج لتعزي ــرة الت ــدرج، حيــث تخصــص فت ــة، تبنــى فكــرة القاضــي المت ــة والإقليمي التشــريعات العربي

للقضــاة المعينيــن حديثًــا، قبــل توليهــم منصــة الحكــم، مــن خــال إلحاقهــم بهيئــات قضائيــة حاكمــة.

 وبموجبه أصبح مجلس القضاء الأعلى مشكلً على النحو الآتي:

رئيسًا 		 رئيس المحكمة العليا/ محكمة النقض 

نائبًا للرئيس 		 نائب رئيس المحكمة العليا/ محكمة النقض  

اثنان من قضاة المحكمة العليا/محكمة النقض يتم انتخابهما من قبل الهيئة العامة للمحكمة العليا /محكمة النقض

رؤساء محاكم استئناف القدس وغزه والخليل ونابلس

رئيس محكمة بداية يختاره المجلس من أقدم عشرة رؤساء محاكم البداية لمدة سنتين غير قابلة للتجديد

النائب العام

وكيل وزارة العدل

2. القــرار بقانــون رقــم 39 لســنة 2020 بشــأن تشــكيل المحاكــم النظاميــة الصــادر بتاريــخ 30\12\2020 الموافــق 15 جمــادى الأولــى 
ــم  ــون تشــكيل المحاك ــا لقان ــاء ملغيً ــذي ج ــع الفلســطينية-  وال ــاز -الوقائ ــان وعشــرون ممت ــدد اثن ــة والمنشــور فــي الع 1442 هجري

النظاميــة رقــم 5 لســنة 2001، وقــد تضمنــت أحكامــه:

-  استحداث محكمة استئناف نابلس ومحكمة استئناف الخليل، بالإضافة لمحكمتي استئناف غزة والقدس.
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- أصبحت قضايا استئناف التنفيذ من اختصاص محاكم البداية بصفتها الاستئنافية.

ــة  ــاوى المرفوع ــا بإصــدار الأحــكام فــي الدع ــة أخــرى، يبقــى مختصً ــى وظيفــة قضائي ــة إل ــح أو قاضــي البداي -إذا نُقــل قاضــي الصل
لإصــدار الحكــم قبــل نفــاذ مفعــول نقلــه، وذلــك لمــدة شــهر مــن تاريــخ نقلــه، ويتــم إرســال الحكــم الصــادر فــور صــدوره إلــى رئيــس 

المحكمــة المنقــول منهــا، لتكليــف قــاضٍ بتــاوة الحكــم أو باتخــاذ مــا يلــزم فيهــا مــن إجــراءات.

 - تنظيــم عمــل المحكمــة العليــا\ محكمــة النقــض للمســائل التــي تختــص بهــا، حيــث قــام بالتفرقــة بيــن نوعيــن مــن الأحــكام والقرارات 
التــي يمكــن عرضهــا علــى هــذه المحكمــة فــي المســائل المدنيــة، وتتجلــى هــذه التفرقــة بالتمييــز بيــن قــرارات وأحــكام تعــرض علــى 
ــون  ــة المــادة 17\2 مــن القــرار بقان ــد، وقــرارات وأحــكام لا تعــرض إلا بعــد صــدور إذن بذلــك، وهــو مــا بينت هــذه المحكمــة دون قي

المشــار إليــه، وقــد وردت علــى النحــو ال﻿آتــي:

ــة  ــة: أ‌. فــي الطعــون الموجهــة إلــى الأحــكام والقــرارات الصــادرة عــن محاكــم الاســتئناف فــي الدعــاوى الحقوقي »بصفتهــا الحقوقي
الصــادرة عــن محاكــم البدايــة التــي تزيــد قيمــة المدعــى بــه فيــه علــى عشــرة آلاف دينــار أردنــي أو مــا يعادلهــا بالعملــة المتداولــة قانونًــا، 
علــى أن تســتمر بالنظــر فــي القضايــا الحقوقيــة المطعــون فيهــا بالنقــض قبــل صــدور هــذا القــرار بقانــون وإصــدار القــرار فيهــا. ب‌. إذا 
كان الخــاف فــي الأحــكام الأخــرى فــي القضايــا التــي لا تتجــاوز قيمــة المدعــى بــه فيهــا عــن عشــرة آلاف دينــار أردنــي أو مــا يعادلهــا 
بالعملــة المتداولــة قانونًــا يــدور حــول نقطــة قانونيــة مســتحدثة أو علــى جانــب مــن التعقيــد أو تنطــوي علــى أهميــة خاصــة وإذن رئيــس 
المحكمــة العليــا/ محكمــة أو مــن يفوضــه بذلــك، الــذي لــه بعــد تدقيــق الأوراق والاطــاع علــى قــرار الاســتئناف صلاحيــة الإذن أو 
الرفــض. ج. علــى طالــب الإذن أن يبيــن فــي طلبــه بالتفصيــل النقطــة القانونيــة المســتحدثة أو علــى جانــب مــن التعقيــد أو تنطــوي 

علــى أهميــة خاصــة التــي يســتند إليهــا فــي طلبــه، وبغيــر ذلــك يــرد الطلــب شــكلً«

- تنظيم تخصص القضاة  في محاكم النقض و الاستئناف و البداية بغرف حقوقية أو جزائية أو غيرها من الغرف المتخصصة.

-النص على إنشاء مكتب فني لدى المحكمة العليا\محكمة النقض ومحاكم الاستئناف.

-أنــاط بمجلــس القضــاء الأعلــى وضــع الأنظمــة الخاصــة بالآتــي: تحديــد الاختصــاص المكانــي لمحاكــم الصلــح ومحاكــم البدايــة 
ومحاكــم الاســتئناف، وإنشــاء الغــرف المتخصصــة  وتحديــد اختصاصهــا وفقًــا لاحــكام القــرار بقانــون، تحديــد النفقــات التــي تعطــى 
للفريقيــن والشــهود، ونظــام لبــس القضــاة، ونظــام إتــاف ملفــات القضايــا التــي مــر عليهــا فتــرة معينــة مــن الزمــن، مــع الاحتفــاظ 

بالمعلومــات المتعلقــة بهــا بالأســاليب الفنيــة الحديثــة.

3. القــرار بقانــون رقــم 29 لســنة 2021 بتعديــل قــرار بقانــون رقــم 39 لســنة  2022 بشــأن تشــكل المحاكــم النظاميــة،  الصــادر بتاريــخ 
13\10\2021، الموافــق 07\ربيــع الأول \1443 هجريــة، المنشــور فــي العــدد 184 مــن الوقائــع الفلســطينية بتاريــخ 27\10\2021،  
وقــد عــدّل   اختصــاص  محكمــة البدايــة، إذ جعــل  نظــر الدعــاوى الجنائيــة أمــام محاكــم البدايــة مــن هيئــة مشــكّلة مــن ثلاثــة   قضــاة 
فــي جرائــم القتــل ماعــدا القتــل الخطــأ، وجرائــم الاغتصــاب وهتــك العــرض، والخطــف الجنائــي، وجرائــم الجنايــات الواقعــة علــى أمــن 
الدولــة الداخلــي والخارجــي، وجرائــم الجنايــات الــواردة فــي القــرار بقانــون رقــم 18 لســنة 2015 بشــأن مكافحــة المخــدرات والمؤثــرات 
العقليــة وتعديلاتــه، وجرائــم بيــع أو تأجيــر جــزء مــن  الأراضــي الفلســطينية إلــى دولــة معاديــة أو أي مــن مواطنيهــا أو رعاياهــا، والجرائــم 
ــة فــي البنــود الســابقة،  ــم المبين ــد علــى 10 ســنوات، والشــروع والتدخــل والتحريــض فــي الجرائ المعاقــب عليهــا بالســجن الــذي يزي
والجرائــم المتلازمــة بالجرائــم المبينــة فــي البنــود الســابقة؛ الأمــر الــذي يعــزز مبــدأ المحاكمــة العادلــة مــن خــال جعــل نظــر هــذه الجرائــم  

مــن ثلاثــة   قضــاة بــدلً عــن قــاضٍ واحــد .

4. القــرار بقانــون رقــم 32 لســنة 2021 بشــأن الوســاطة لتســوية النزاعــات المدنيــة، الصــادر بتاريــخ 13\10\2021، الموافــق 07 ربيــع 
ــول  ــخ 27\10\2021. والوســاطة مــن أســاليب الحل ــع الفلســطينية بتاري ــة، المنشــور فــي العــدد 184 مــن الوقائ الأول 1443 هجري
ــة اختصــار الوقــت  ــك بغي ــر القضــاء الفلســطيني،  وذل ــات إســتراتيجية تطوي ــع توجه ــة؛ انســجامًا م ــات المدنيّ ــة لفــض النزاع البديل
ــاءة والنزاهــة  ــرة والكف ــد مــن أصحــاب الخب ــام قاضــي الوســاطة أو شــخص محاي ــدأ الوســاطة بقي والجهــد والنفقــات. ويتلخــص مب
بتوظيــف مهاراتــه المســتحدثة فــي إدارة المفاوضــات، ومــن خــال مجموعــة مــن الإجــراءات الســرية، لمســاعدة أطــراف النــزاع علــى 
تقريــب وجهــات نظرهــم، وتســوية نزاعاتهــم بشــكل وُدّي، قائــم علــى التوافــق والتراضــي، بعيــدًا عــن إجــراءات التقاضــي، بمــا يحقــق 

الميــزات الآتيــة:

أ- محدودية التكاليف مقارنة بإجراءات التقاضي أو التحكيم.

ب- المرونة.
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ج- توفير الوقت.

د- المحافظة على العلاقات الودية بين الخصوم.

5. القــرار بقانــون رقــم 30 لســنة 2021  بتعديــل قــرار بقانــون رقــم 4 لســنة 2016 بشــأن حمايــة الأحــداث، وكانــت أبــرز التعديــات 
التــي تضمنهــا:

- تشــكيل المحكمــة مــن قــاضٍ فــرد بدرجــة قاضــي صلــح فــي كل محافظــة، تكــون المحكمــة مختصــة بالنظــر فــي المخالفــات والجنــح، 
أو عنــد وجــود الطفــل فــي إحــدى حــالات التعــرض للخطــر. والهــدف منهــا التغلــب علــى صعوبــة انعقــاد جلســات المحاكمــة فــي الدوائــر 

التــي لا يوجــد فيهــا قاضــي بدايــة، تلافيًــا لتأخيــر إجــراءات التقاضــي.

- تعديــل طــرق الطعــن فــي الأحــكام الصــادرة عــن محاكــم الأحــداث، بــأن جعــل الاختصــاص لمحاكــم البدايــة بصفتهــا الاســتئنافية 
للنظــر فــي الطعــون الموجهــة علــى الأحــكام الصــادرة عــن قاضــي الأحــداث بدرجــة قاضــي صلــح فــي قضايــا الجنــح والمخالفــات .

6. تــم إلحــاق المعهــد القضائــي الفلســطيني بمجلــس القضــاء الأعلــى  وصــار أحــد مرافــق الســلطة القضائيــة، بموجــب المرســوم 
الرئاســي رقــم 7 لســنة  2021 بتعديــل المرســوم رقــم 6 لســنة 2008 بشــأن المعهــد القضائــي.

ولا بــدّ هنــا مــن الإشــارة لصــدور القــرار بقانــون رقــم 41 لســنة 2020 بشــأن المحاكــم الإداريــة الصــادر بتاريــخ 30\12\2020، الموافــق 
15 جمــادى الأولــى 1442 هجريــة، المنشــور فــي العــدد 22 ممتــاز مــن الوقائــع الفلســطنية بتاريــخ 11/1/2021.  وبموجبــه تــم إنشــاء 
هيئــة قضائيــة مســتقلة بذاتهــا، تســمى » المحاكــم الإداريــة » وتختــص دون غيرهــا بالنظــر فــي المنازعــات   الإداريــة، والدعــاوى 
التأديبيــة، وغيرهــا مــن الدعــاوى التــي ينظمهــا القــرار بقانــون المشــار إليــه، وتبنــي مبــدأ التقاضــي علــى درجتيــن فــي القضــاء الإداري 
يكــون مختصًــا بالفصــل فــي المنازعــات الإداريــة؛ كــون عــرض النــزاع لأكثــر مــن مــره يضمــن ترســيخ العدالــة للأطــراف، وأن الكثيــر 
مــن الــدول -ومــن بينهــا بعــض الــدول العربيــة- أخــذت بهــذا المبــدأ، وتضمــن مبــدأ القضــاء الشــامل )إلغــاء وتعديــل(  بحيــث شــكلت 

المحاكــم الإداريــة علــى درجتيــن:

أ. المحكمة الإدارية .

ب. المحكمة الإدارية العليا

 وبيّن اختصاصاتهما وكيفية تشكيل كل محكمة منهما.
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الأنظمة والتعليمات

1.نظــام التفتيــش القضائــي رقــم 12 لســنة 2021 الصــادر فــي 5\04\2021 الموافــق 23\شــعبان\1442 و المنشــور فــي العــدد 180 مــن 
مجلــة الوقائــع الفلســطينة بتاريــخ 24\6\2021 ، ونشــير فــي هــذا التقريــر لنبــذه مختصــرة إلــى مــا اشــتمله النظــام:

-تطبيق أحكام التفتيش على القضاة، والمحاكم النظامية وقضاتها والأقلام التابعة لها ودوائر التنفيذ والعدل.

-  تحديد القواعد الناظمة لكيفية إجراء التفتيش القضائي على المحاكم النظامية وقضاتها والأقلام التابعة لها ودوائر التنفيذ.

- تحديــد الأســس والمعاييــر المتبعــة فــي إجــراء التفتيــش، كل ذلــك بســياج يضمــن الاســتقلال القضائــي،  كمــا تبــع ذلــك صــدور تعليمــات 
رقــم 1 لســنة 2021 بالتفتيــش القضائــي، تبيّــن   الإجــراءات المتبعــة عنــد إجــراء التفتيــش القضائــي، وكيفيــة إعــداد تقاريــر الأداء الســنوية 
للســادة القضــاة،  والمعاييــر التــي يتــم مراعاتهــا عنــد إجــراء التقييــم الســنوي للســادة القضــاة  عنــد تدقيــق  الدعــاوى الحقوقيــة والجزائيــة، 
وتدقيــق الدعــاوى الاســتئنافية الجزائيــة والحقوقيــة، أمــام محاكــم الاســتئناف، وأمــام محكمــة البدايــة بصفتهــا الاســتئنافية،  وكيفيــة 

احتســاب الدرجــات فــي تقريــر الكفايــة.  

-.تتولى الدائرة المهام الآتية:

1	 التفتيش الدوري على كافة أعمالالقضاة .

2	  التفتيش الدوري والمفاجئ على أعمال المحاكم النظامية.

3	 التحقيق   في الشكاوى التي يحيلها الرئيس إلى رئيس الدائرة.

4	 مراقبة حسن سير القضاء.

5	 التفتيش   على أقلام المحاكم ودوائرها.

6 	 تنظيم تقارير عن الزيارات التفتيشية، ورفعها إلى الرئيس.

7	 إعداد نماذج تقرير الكفاية، ورفعها للمجلس لاعتمادها.

2 نظــام القاضــي المتــدرج رقــم 11 لســنة 2021 بتاريــخ 5\04\2021 الموافــق 23\شــعبان\1442 و المنشــور فــي العــدد 180 مــن الوقائــع 
الفلســطنية بتاريــخ 24\6\2021، ينــص علــى تعييــن القاضــي المتــدرج مــن المحاميــن المزاوليــن أو الحاصــل علــى دبلــوم المعهــد القضائــي 
ويكــون بدرجــة معــاون نيابــة،  لمــدة ســنة  قابلــة للتجديــد لمــرة واحــدة، حيــث تخصــص فتــرة التــدرج لتعزيــز القــدرات والمهــارات العمليــة 
للقضــاة المعينيــن حديثًــا، قبــل توليهــم منصــة الحكــم، مــن خــال إلحاقهــم بتدريــب لــدى الهيئــات القضائيــة الحاكمــة  لــدى قضــاة الصلــح 
–ممــن مضــى علــى خدمتهــم مــدة لا تقــل عــن أربــع ســنوات - ومحاكــم البدايــة ودوائر التنفيذ ومحاكم الاســتئناف والمكتب الفنــي، وبيّنت 
ــه خــال هــذه الفتــرة مــن التــدرج يتــم تكليفهــم بحضــور جلســات المحاكمــات والمــداولات، والتحقــق مــن اســتيفاء الدعــاوى للشــروط  أنَّ
الشــكلية والإجرائيــة، وتحديــد المســائل القانونيــة والموضوعيــة المثــارة فــي الدعــاوى ودراســتها،  وأيــة مهــام وأعمــال ذات طابــع قضائــي ، 
وإعــداد مســودات الأحــكام بعــد ســنه مــن تعيينهــم ، ممــا يكســبهم الخبــرة العمليــة قبــل توليهــم للمهــام القضائيــة، بحيــث يجــوز لمجلــس 
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القضــاء بنــاءً علــى تنســيب الرئيــس تعييــن القاضــي المتــدرج بوظيفــة قاضــي صلــح،  عنــد توافــر الشــروط التــي بينهــا النظــام .

3.نظــام الأمانــة العامــة لمجلــس القضــاء الأعلــى رقــم 13 لســنة 2021 الصــادر بتاريــخ 5\04\2021 الموافــق 23\شــعبان\1442 والمنشــور 
ــن الأميــن العــام لمجلــس القضــاء الأعلــى مــن بيــن قضــاة الاســتئناف  فــي العــدد 180 مــن الوقائــع الفلســطينة بتاريــخ 24\06\2021، ويعيَّ
بناء على تنسيب رئيس مجلس القضاء الأعلى، وتتولــــــــى الأمانــــــة العامــــــة المهام والصلاحيات المحددة على النحو الآتي: 1. الاشراف 
علــى شــؤون المجلــس والقضــاء. 2 .إعــداد التعليمــات للاســتقطاب والاختيــار   والتعييــن والتدريــب القضائــي للمــوارد البشــرية، ورفعهــا 
للمجلــس لإصدارهــا .3  .أعمــال ســكرتارية المجلــس واللجــان المنبثقــة عنــه. 4 .متابعــة تنفيــذ قــرارات وتوصيــات المجلــس لــدى   الجهــات 
ذات العلاقــة تحــت إشــراف الرئيــس. 5 .الإشــراف علــى تنفيــذ الخطــة الإســتراتيجية للســلطة القضائيــة  6 . التنســيق مــع الجهــات الرســمية 
لتأميــن التمويــل الــازم لتنفيــذ مشــاريع الخطــة الإســتراتيجية والخطــط التنفيذيــة للســلطة القضائيــة. 7 .إعــداد سياســة الإعــام والاتصــال 
للســلطة القضائيــة، والإشــراف علــى تنفيذهــا. 8 . التعــاون مــع المجلــس فــي إعداد الموازنة الســنوية ومتابعــة إقرارها والإنفــاق منها وفق 
الأصــول والتشــريعات النافــذة. 9 .إعــداد التقريــر الســنوي عــن ســير أعمــال المحاكــم والإدارات، ورفعــه للرئيــس. 10. متابعــة تنفيــذ مذكــرات 

التفاهــم المبرمــة مــع الجهــات المحليــة والدوليــة 11.أي مهــام أخــرى يكلفهــا بــه المجلس. 

ــخ  5\04\2021  ــا /محكمــة النقــض ومحاكــم الاســتئناف رقــم 14 لســنة 2021، الصــادر بتاري 4. نظــام المكتــب الفنــي للمحكمــة العلي
الموافــق 23\شــعبان\1442 والمنشــور فــي العــدد 180 مــن الوقائــع الفلســطينة بتاريــخ 24\06\2021،  وتعليمــات رقــم 2 لســنة 2021 
بالمكتــب الفنــي للمحكمــة العليا/محكمــة النقــض ومحاكــم الاســتئناف، بحيــث يتولــى المكتــب الفنــي تقديــم الدعــم القانونــي والفنــي 
والإداري للمحكمــة العليــا /محكمــة النقــض ومحاكــم الاســتئناف، مــن حيــث تصنيــف القضايــا والطلبــات الــواردة للمحاكــم، لتوزيعهــا على 
الغــرف القضائيــة، وتزويــد الغــرف القضائيــة بمــا يلــزم من التشــريعات والســوابق القضائية المتعلقة بكل قضية حســب طبيعتها وخلاصة 
بموضوعها،  وإعداد أي دراســات أو ابحاث قانونية تحتاجها الغرف القضائية، واســتخلاص المبادئ القانونية التي تقررها المحكمة العليا/ 
محكمــة النقــض، وتحليــل الســوابق القضائيــة، وتقديــم المطالعــات والدراســات اللازمــة بشــأنها، والعديــد مــن المهــام الأخــرى الــواردة فــي 
التعليمــات الصــادرة بخصــوص اختصاصــات المكتــب الفنــي، ومن أهمها دراســة كافة الطعــون المقدمة للمحكمة العليا/محكمة النقض 

ومحاكــم الاســتئناف، وفحــص الجوانــب الشــكلية فــي اللوائــح، والتحقــق مــن صحــة اســتيفاء الرســوم وتصنيــف الدعــاوى.
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القسم الأول: إنجازات المجلس خلال العام 2021 في مختلف مجالات عمله
أولً: التفتيش القضائي

ــى  ــث تتول ــى، حي ــس القضــاء الأعل ــع مجل ــة، وتتب ــر المهمــة فــي الســلطة القضائي ــي مــن الدوائ ــش القضائ ــرة التفتي ــر دائ تعتب
ــة إليهــا  ــم أدائهــم وأعمــال المحاكــم، والتحقــق مــن الشــكاوى المحال ــى أعمــال القضــاة وتقيي ــدوري والمفاجــئ عل التفتيــش ال
المتعلقــة بالقضــاة، وتشــكل الدائــرة برئاســة أحــد قضــاة المحكمــة العليا/محكمــة النقــض، وعــدد مــن المفتشــين القضــاة، 
حيــث بلــغ عددهــم ســتة قضــاة بالإضافــة لرئيــس الدائــرة، اثنــان منهــم بدرجــة قاضــي عليــا وأربعــة منهــم برجــة قاضــي اســتئناف 
ــون الســلطة  ــرة التفتيــش القضائــي وصلاحياتهــا وإجــراءات عملهــا وفــق قان ــة، وتتمحــور مهــام دائ و قاضــي واحــد بدرجــة بداي

ــي: ــي رقــم 12 لســنة 2021 كمــا يأت ــه رقــم 1 لســنة 2002 ونظــام التفتيــش القضائ ــة وتعديلات القضائي

التفتيش على أعمال القضاة في كل عام مرة واحدة على الأقل. 	1
التفتيش على أعمال القضاة تحت التجربة والقاضي المتدرج مرتين على الأقل في السنة. 	2

تقييــم أداء القضــاة، ويشــمل مراقبــة حســن تطبيــق التشــريعات النافــذة ذات العلاقــة بالعمل القضائــي، وإجراءات  	3
التقاضــي وأســباب التأجيــل، وتحديــد نســبة الفصــل الســنوي للقاضــي، وفــي ســبيل ذلــك للمفتــش حضــور جلســات 

ــرة( وفــي ملــف القاضــي الســري . ــر التفتيــش الخــاص بتقييــم الأداء فــي الدائ المحاكــم )ويــودع تقري
التحقيق في الشكاوى والمتابعات التي يكلف بها المفتشون من رئيس الدائرة. 	4

إعــداد التقاريــر فــي نهايــة كل زيــارة تفتيشــية تتضمــن ملاحظــات وتوصيــات فريق التفتيــش، ورفعــه إلــى رئيــس  	5
الدائــرة الــذي بــدوره يرفعــه إلــى رئيــس مجلــس القضــاء الأعلــى.

مراقبة حسن تطبيق مدونة السلوك القضائي من طرف السادة القضاة. 	6

حيث نستعرض في هذا التقرير  أعمال دائرة التفتيش القضائي  للسنة القضائية 2021.

الشكاوى

ورد إلــى دائــرة التفتيــش القضائــي 49 شــكوى خــال عــام 2021 محالــة مــن معالــي رئيــس مجلــس القضــاء الأعلــى، وتــم فصــل 35 
شــكوى منهــا، وهــي علــى النحــو الآتــي:

العددالحالة

3إحالة إلى المجلس التأديبي

4لفت نظر

3تنبيه

1إحالة المشتكي للنيابة العامة

23حفظ الشكوى

1التوصية بضرورة عقد ورشات عمل 

14المدور للعام القادم 2022

المتابعات والإفادات

تلقــت الدائــرة 55 متابعــة محالــة مــن معالــي رئيــس مجلــس القضــاء الأعلــى، فصــل منهــا 33 ملفًــا، وقــد تنوعــت التوصيــات الصــادرة 
فيهــا مــا بيــن توجيــه تنبيــه أو إحالــة الجهــة المشــتكية إلــى النيابــة العامــة، أو حفــظ الأوراق أو التوصيــة بضــرورة عقــد دورات تدريبيــة 
للســادة القضــاة فــي مواضيــع محــددة، أو إحالــة إلــى دائــرة الرقابــة الداخليــة  فــي مجلــس القضــاء الأعلــى فيمــا يتعلــق بمخالفــات 

الموظفيــن الإدارييــن فــي المحاكــم، وهــي كالآتــي:
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العددالحالة

1إحالة للمجلس التأديبي

1إحالة لوحدة الرقابة الداخلية لتعلقها بموظفين 

1لفت نظر

6تنبيه

1ملاحقة المشتكي

21حفظ الأوراق

2التوصية بضرورة عقد دورات تدريبية 

14المدور للعام القادم 2022

التقييمات

أنجــزت دائــرة التفتيــش القضائــي خــال ســنة 2021  تقييــم أداء 75 قاضيًــا مــن خــال فحــص عينــات عشــوائية لمجموعــة مــن 
الملفــات، كان القاضــي محــل تقييــم الأداء قــد أنجزهــا وفصــل بهــا، آخذيــن بعيــن الاعتبــار معاييــر تقييــم الأداء الأخــرى المقــرة مــن 
مجلــس القضــاء الأعلــى، منهــا مــا يتعلــق بمــدى التزامــه بمدونــة الســلوك القضائــي وتقريــر رئيــس المحكمــة التــي يتبعهــا ومظهــره 

ــرة التفتيــش القضائــي. ــة ورأي دائ ــدورات التدريبي العــام ومــدى التزامــه بال

4  الزيارات الدورية والزيارات المفاجئة:
قــام قضــاة دائــرة التفتيــش بـــ 37 زيــارة دوريــة معلــن عنهــا مســبقًا للمحاكــم علــى اختــاف درجاتهــا، فــي مختلــف  	-

المحافظــات خــال الســنة الماضيــة.
بالإضافــة إلــى  قيامهــم بـــــــــــــ 20 زيــارة مفاجئــة للمحاكــم والقضــاة تخللهــا اختيــار ملفــات عشــوائية لتقييــم أداء  	-

القضــاة.

5  أنجزت الدائرة تعديل كشوفات تقييم أداء القاضي، ورفعها لمجلس القضاء الأعلى الذي أقرها.

6  من المهام  اليومية الأخرى مراجعة أعمال القضاة على برنامج الميزان ً باستمرار.

7  قضــاة التفتيــش قامــوا بــدور الادعــاء العــام فــي الملفــات المحالــة للمجلــس التأديبــي ومتابعتهــا أمــام المجلــس، وكذلــك 
تمثيــل الدائــرة لــدى محكمــة النقــض عنــد الطعــن فــي قــرارات المجلــس التأديبــي، وقــد بلــغ عــدد الملفــات المحالــة للمجلــس 

التأديبــي خــال ســنة 2021  8 قضايــا، أمــا المنظــورة أمــام المحكمــة العليا/محكمــة النقــض  3 قضايــا.

8  تولــى قضــاة دائــرة التفتيــش القضائــي حضــور ورشــات العمــل للســادة القضــاة المقــررة مــن طــرف دائــرة التدريــب 
والمعهــد القضائــي كــدور رقابــي، وإعــداد التقاريــر عــن كل ورشــة عمــل ومــدى التــزام المشــاركين.

9  شارك عدد من قضاة دائرة التفتيش بحضور ورشة عمل عقدت في عمان / الأردن.

	10	 اســتضافت دائــرة التفتيــش رئيــس دائــرة التفتيــش القضائــي الأردنــي، وتــم عقــد ورشــة عمــل لمــدة خمســة أيــام، 
بمشــاركة كافــة قضــاة الدائــرة، بدعــم مــن برنامــج “سواســية 2 المشــترك”  فــي محافظــة أريحــا، وبحضــور الخبيــر الفرنســي.

	11	 انضمــت  دائــرة التفتيــش القضائــي فــي دولــة فلســطين وبدعــم مــن مشــروع “سواســية 2 المشــترك” إلــى الشــبكة 
الإقليميــة للمفتشــين القضائييــن المدعومــة مــن قبــل الشــبكة الأوروبيــة للعدالــة.

مــع الإشــارة   أن أعمــال الدائــرة قــد تأثــرت ســلبا مــن كافــة النواحــي؛ بســبب أزمــة تفشــي وبــاء كورونــا )كوفيــد 19( تمثــل فــي 
تعديــل برنامــج الزيــارات للمحاكــم وإطالــة إجــراءات التحقيــق فــي بعــض الملفــات المحالــة بســبب هــذا الوباء.
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ثانيًا: التدريب القضائي والإداري:
-1دائرة التدريب القضائي:

قــرر مجلــس القضــاء الأعلــى الانتقالــي بتاريــخ 18/11/2019 بقــراره رقــم 4754/2019 إعــادة تفعيــل دائــرة التدريــب القضائــي، لتطبيق 
أحــكام لائحــة التدريــب القضائــي المنشــورة فــي الجريــدة الرســمية »الوقائــع الفلســطينية« بالقــرار رقــم 1/2012 بتاريــخ 27/02/2013، 
ــن  ــة، والتنســيق بي ــة والإداري ــة القضائي ــب ومتابعــة الاحتياجــات التدريبي ــي لإدارة شــؤون التدري ــب القضائ ــة التدري ــم تشــكيل لجن وت
دائــرة التدريــب القضائــي والمعهــد القضائــي الفلســطيني؛ لضمــان تقديــم تدريــب عالــي المســتوى لرفــع القــدرات، والاســتفادة مــن 
الخبــرات، وتنفيــذا للتوجيهــات والــرؤى القضائيــة ومــا ورد منهــا بأهميــة تعزيــز قــدرات  الســادة القضــاة و الموظفيــن العامليــن فــي 
المحاكــم و دوائــر مجلــس القضــاء الأعلــى. وتواصــل دائــرة التدريــب القضائــي تنفيــذ برامجهــا المتعلقــة بإكســابهم المهــارات الضروريــة 
والتدريــب المســتمر للقضــاة والأجهــزة الإداريــة المســاندة، كذلــك تنفيــذ الخطــط التنفيذيــة المنبثقــة عــن الخطــة الإســتراتيجية للعــام 
2021 وفــق نهــج تشــاركي مــع المعهــد القضائــي الفلســطيني، حيــث تــم تنفيــذ 67 تدريبًــا لكافــة الســادة قضــاة الاســتئناف والبدايــة 

والصلــح، خــال العــام 2021 حســب التالــي وكمــا هــو مبيــن إيجــازًا أدنــاه:

تدريب وجاهيتدريب إلكترونيالدرجة القضائيةالرقم

15السادة قضاة الاستئناف1

414السادة قضاة البداية2

315السادة قضاة الصلح3

25-السادة قضاة الصلح المعينين خلال العام 42021

بناء القدرات المؤسسية: - 

قــام فريــق العمــل الداخلــي مــن موظفــي دائــرة التدريــب بتحقيــق مؤشــرات رفــع الكفــاءة والتدريــب،  وإعــداد خطــط للتنفيــذ ورفعهــا 
ــام 2021،  ــب لع ــل اســتبانة رضــى متلقــي التدري ــي، وتحلي ــم الذات ــر التقيي ــداد تقاري ــي حســب الأصــول،و إع ــب القضائ ــة التدري للجن

وإعــداد ملخــص بتوصيــات الســادة القضــاة متلقــي التدريــب المتعلقــة باحتياجاتهــم التدريبيــة.

برنامج التدريب المستمر والتخصصي للقضاة: - 

تــم إعــداد البرامــج والمحتــوى التدريبــي ضمــن خطــة التدريــب المســتمر والأساســي  للقضــاة، خــال عــام 2021، بواقــع  21 موضوعًــا 
متخصصًــا بالمهــارات القانونيــة و إدارة الدعــاوى بعــد تلمــس حاجــات الســادة القضــاة، مــن خــال نتائــج تحليــل تقييمــات للاحتياجــات 
ــا  وإجــراء لتقييــم جــودة التدريــب وقياس الرضا بالشــراكة مــع المعهد القضائي الفلســطيني.  الفعليــة للقضــاة. وتــم تنفيــذ الخطــة فعليًّ
وقــد بلــغ عــدد المشــاركين مــن القضــاة فــي الــدورات التدريبيــة  للعــام 2021 حوالــي 12 قاضــي صلــح، تــم تعيينهــم خــال عــام 2021  
ــغ عددهــم 75 قاضــي  ــب المســتمر كافــة الســادة القضــاة البال ــة واحــدة(، فيمــا اســتهدف برنامــج التدري ــور و قاضي )10 قضــاة ذك

صلــح، و 74 قاضــي بدايــة، و 45 قاضــي اســتئناف. جميعهــم فــي محاكــم المحافظــات الشــمالية.

نسبة تدريبات السادة لقضاة حسب الدرجة القضائية

23%

38%

42.7%
قضاة الإستئناف

قضاة البداية

قضاة الصلح

مجلس القضاء الأعلى
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وكانت أبرز إنجازات التدريب القضائي حتى نهاية العام 2021  على النحو الآتي: 

· تنفيــذ برنامــج تدريــب أساســي لجميــع قضــاة الصلــح الذيــن تــم تعيينهــم خــال العــام 2021 فــي المواضيــع الآتيــة: 
مدونــة الســلوك القضائــي، إدارة الدعــوى المدنيــة، إدارة الدعــوى الجزائيــة، القضــاء المســتعجل، صياغــة الحكــم المدنــي، 
صياغــة الحكــم الجزائــي، قانــون التســوية، قانــون الأراضــي، طلبــات التوقيــف وإخــاء الســبيل، المحاكمــات الصوريــة، 
دمــج مبــادىء حقــوق الإنســان والمعاييــر الدوليــة، قانــون الأحــداث، قانــون العمــل، قانــون المالكيــن والمســتأجرين، قانــون 
ــن،  ــون التأمي ــة، قان ــون حصــر البين ــات، قان ــون البين ــذ، قان ــون التنفي ــق و الشــقق، قان ــون الطواب ــة، قان ــم الإلكتروني الجرائ

ــم. ــون التحكي قان
ــة:  ــع الآتي ــة، والاســتئناف خــال العــام 2021 فــي المواضي ــح، البداي ــع قضــاة الصل ــذ برنامــج تدريــب مســتمر لجمي · تنفي
قانــون التحكيــم، الأدلــة الجنائيــة، قانــون البينــات، قانــون التنفيــذ، قانــون التأميــن، قانــون الرســوم وقانــون حصــر البينــة، 
قانــون الجرائــم الإلكترونيــة، قانــون التســوية، عدالــة الأحــداث، إدار ســير الدعــوى المدنيــة، دورات تدريــب مدربيــن فــي 

ــون التجــاري. القان
· تنفيــذ برنامــج تدريبــي إلكترونــي للســادة قضــاة  الصلــح و البدايــة فــي مواضيــع مثــل إدارة ســير الدعــوى المدنيــة، وعدالــة 

الأحــداث، والتحكيــم. 
· تم عقد برنامج مكثف لموظفي الأقلام بموضوع  قانون الرسوم. 

· تم عقد برنامج مكثف لكتبة التبليغات )المحضرين( في محاكم المحافظات الشمالية بموضوع  قانون التبليغات. 
· تــم عقــد برنامــج مكثــف لموظفــي الإدارة العامــة لتكنولوجيــا المعلومــات فــي مجلــس القضــاء الأعلــى بمواضيــع 

حديثــة. تكنولوجيــة 
· تــم عقــد برنامــج مكثــف لموظفــي الإدارة العامــة لإدارة المرافــق فــي فــي مجلــس القضــاء الأعلــى بمواضيــع تخــص أعمــال 

الدائرة.
· وضع خطة تدريب للعام 2022 للسادة القضاة والموظفين الإداريين بعد عمل دراسة احتياج. 

-2المعهد القضائي الفلسطيني:

لقــد تولــى مجلــس القضــاء الأعلــى التدريب المســتمر للقضــاة فــي الشــؤون المتعلقــة بتخصصاتهــم  أهميــة كبيــرة؛ نظــرا لمــا تمثلــه 
هــذه الــدورات مــن أهميــة فــي  النهــوض بمرفــق القضــاء، وزيــادة كفــاءة العمــل فــي المحاكــم. وبتاريــخ 18\03\2021 صــدر المرســوم 
الرئاســي رقــم 7 لســنة 2021 بتعديــل مرســوم رقــم 6 لســنة 2008  بشــأن المعهــد القضائــي، فتضمــن فــي المــادة الثانيــة منــه النــص 
علــى اعتبــار المعهــد القضائــي أحــد مرافــق الســلطة القضائيــة، وتكــون لــه موازنتــه ضمــن موازنــة مجلــس القضــاء الأعلــى، ويرأســه 
رئيــس مجلــس القضــاء الأعلــى. وفــي الربــع الأخيــر مــن العــام 2020 باشــر المعهــد القضائــي فــي دراســة الاحتياجــات التدريبيــة لــكل 
ــرًا لتصميــم الخطــة التدريبيــة  مــن مجلــس القضــاء الأعلــى والنيابــة العامــة والموظفيــن الإدارييــن فــي هاتيــن المؤسســتين، تحضي
ــة العامــة،  ــى والنياب ــس القضــاء الأعل ــة القضــاة فــي مجل ــة تســتهدف كاف ــن هــذه الدراســة خطــة تدريبي ــج ع ــه، نت ــذي يلي ــام ال للع
والموظفيــن الإدارييــن فيهمــا، بالشــراكة والتنســيق مــع دائــرة التدريــب القضائــي فــي مجلــس القضــاء الأعلــى  التــي تولــت تحديــد 
ــي وآخــر  ــة الســنوية، وإعــداد   البرنامــج للتدريــب الأول ــن، ووضــع الخطــط التدريبي ــة للســادة القضــاة والموظفي الاحتياجــات التدريبي

للتدريــب المســتمر، ينســجمان والخطــة الإســتراتيجية والســنوية. 

لقــد كان لانتشــار جائحــة كورونــا فــي بدايــة العــام الماضــي عظيــم الأثــر علــى المعهــد القضائــي وتدريباتــه، إلا أن المعهــد اســتطاع 
وبعــد تبنــي نظــام التعليــم الإلكترونــي التغلــب علــى هــذه الجائحــة، واســتعادة زخمــه ونشــاطاته، وتنفيــذ العديــد مــن البرامــج التدريبيــة 

النوعيــة.

تنقســم البرامــج التــي قامــت دائــرة التدريــب القضائــي بتحديدهــا لتناســب الاحتياجــات التدريبــة للســادة القضــاة، والتــي نفــذت مــن 
خــال  المعهــد القضائــي إلــى ثلاثــة برامــج رئيســة:

- برنامج التدريب الأساسي

- برنامج التدريب المستمر

- برامج تدريب المدربين

سيســتعرض هــذا التقريــر وبشــكل مختصــر أهــم البرامــج والإنجــازات التــي قــام المعهــد بتنفيذهــا والخاصــة بتطويــر قــدرات العامليــن 
فــي مجلــس القضــاء الأعلــى والنيابــة العامــة، مقســمة كبرامــج تدريبيــة للســادة القضــاة، وبرامــج تدريبيــة للنيابــة العامــة، وبرامــج 

تدريبيــة للموظفيــن الإدارييــن.

التقرير السنوي 2021
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أولا: برامج تدريبية وورشات عمل للسادة القضاة

1 برامج تدريبية ضمن مشروع منحة الاتحاد الأوروبي »مهارات للعدالة«

-1قانــون التحكيــم: وقــد تــم تنفيــذه عبــر تقنيــة الــزووم لفئــات مختلفــة مــن القضــاة )قضــاة المحكمــة العليــا، قضــاة الاســتئناف، 
قضــاة الصلــح والبدايــة(، حيــث وصــل مجمــوع القضــاة الذيــن شــاركوا فــي هــذا التدريــب 188 قاضيًــا، وقــد نفــذ التدريــب بالتعــاون 

مــع مجلــس القضــاء الفلســطيني والمعهــد القضائــي الأردنــي.

-2قانــون تســوية الأراضــي: تــم تنفيــذ تدريــب متخصــص لرفــع قــدرات قضــاة التســوية، الذيــن وصــل عددهــم إلــى )21 قاضيًــا( مــن 
جميــع الضفــة الغربيــة، وذلــك بتاريــخ 1/11/2021 .

-3برامج تدريبية ضمن اتفاقية مشروع “سواسية 2 المشترك” لدعم السادة القضاة في مجلس القضاء الأعلى،

ــي الفلســطيني ومشــروع “سواســية 2  ــى والمعهــد القضائ ــن مجلــس القضــاء الأعل ــة بي ــع اتفاقي ــم توقي ــة العــام 2021 ت فــي بداي
ــى عــدة  ــة لكافــة القضــاة فــي المحاكــم عل ــة خطــة تدريبي ــج عــن هــذه الاتفاقي المشــترك”؛ بهــدف رفــع كفــاءة الســادة القضــاة، نت

ــي. ــد القضائ ــات المعه ــي للمســتفيدين مــن خدم ــب إلكترون ــر مســاقات تدري ــة، وخطــة لتطوي ــات تخصصي موضوع

· تدريب للسادة القضاة حول عدالة الأحداث

ــا لكافــة قضــاة البدايــة العامليــن فــي  ــا إلكترونيًّ فــي منتصــف شــهر مــارس مــن العــام 2021 عقــد المعهــد القضائــي برنامجًــا تدريبيًّ
المحاكــم الفلســطينية، حــول موضــوع عدالــة الأحــداث، اســتهدف هــذا التدريــب أربعــة وأربعيــن قاضيًــا مــن قضــاة البدايــة العامليــن 

فــي المحاكــم الفلســطينية، تــم تقســيمهم إلــى خمــس مجموعــات تدريبيــة.

· تدريب للسادة القضاة حول إدارة الدعوى المدنية

بهــدف تقليــل المــدور مــن القضايــا فــي المحاكــم الفلســطينية وتقصيــر عمــر الدعــوى المدنيــة؛ تــم تنفيــذ تدريــب عبــر تقنيــة زووم، 
لكافــة قضــاة الصلــح والبدايــة والاســتئناف فــي المحاكــم الفلســطينية، بعنــوان إدارة الدعــوى المدنيــة.

· تدريب للسادة القضاة حول القضاء المستعجل

فــي الثانــي والعشــرين مــن شــهر أيــار افتتــح المعهــد القضائــي أولــى جلســاته التدريبيــة حــول موضــوع القضــاء المســتعجل، اســتهدف 
هــذا البرنامــج التدريبــي كافــة قضــاة البدايــة والصلــح العامليــن فــي مجلــس القضــاء.

· تدريب للسادة القضاة حول قانون التأمين

نظــرًا لأهميــة قانــون التأميــن فــي المحاكــم الفلســطينية، ولكثــرة الطعــون القضائيــة فــي قضايــا الاســتئناف؛ نظــم المعهــد القضائــي 
ــون  ــة واســتئناف، حــول موضــوع قان ــح وبداي ــم الفلســطينية، مــن قضــاة صل ــن فــي المحاك ــة القضــاة العاملي ــا شــاملً لكاف تدريبً

التأميــن، تــم تقســيم الســادة القضــاة فيــه إلــى خمــس مجموعــات تدريبيــة، واســتمر هــذا التدريــب خمســة أيــام.

تدريب للسادة القضاة حول قانون التنفيذ

فــي بدايــة شــهر  تمــوز مــن العــام 2021، وبنــاء علــى طلــب مــن مجلــس القضــاء الأعلــى، افتتــح المعهــد القضائــي تدريبًــا لكافــة قضــاة 
البدايــة والصلــح العامليــن فــي المحاكم الفلســطينية.

· تدريب للسادة القضاة حول موضوع الأدلة الجنائية وطرق الإثبات الجزائي

عقــد هــذا البرنامــج التدريبــي فــي بدايــة شــهر ســبتمبر مــن العــام 2021 لكافــة قضــاة الصلــح والبدايــة العامليــن فــي المحاكــم 
الفلســطينية، وتــم تقســيم المشــاركين فيــه إلــى ثماننــي مجموعــات تدريبيــة، بواقــع يــوم تدريبــي لــكل مجموعــة تدريبيــة. 

· تدريب للسادة القضاة حول موضوع البينات

عقــد هــذا التدريــب فــي نهايــة شــهر أكتوبــر للعــام 2021 للســادة قضــاة الصلــح والبدايــة والاســتئناف العامليــن فــي المحاكــم 
الفلســطينية، وقــد تــم تقســيم المشــاركين فيــه إلــى تســع مجموعــات تدريبيــة، بواقــع يــوم تدريبــي لــكل مجموعــة.

· تدريب للسادة القضاة حول موضوع الرسوم وحصر البينة

مجلس القضاء الأعلى
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نظــرًا لأهميــة موضــوع الرســوم القضائيــة وحساســيتة وحصــر البينــة؛ فقــد تــم تنفيــذ هــذا التدريــب لكافــة الســادة القضــاة العامليــن 
فــي محاكــم الصلــح والبدايــة والاســتئناف، وقــد تــم تقســيم المشــاركين إلــى تســع مجموعــات تدريبيــة، بواقــع يــوم تدريبــي فــي كل 

مجموعــة تدريبيــة.

2 برامج تدريبية أخرى:

· تدريب قضاة الصلح الجدد حول موضوع التأمين

ــي  ــة العــام 2020، فقــد عقــد المعهــد القضائ ــح الجــدد فــي نهاي ــم عقــده لقضــاة الصل ــذي ت ــب الأساســي ال ــا لبرنامــج التدري لاحقً
تدريبــا اســتكماليًا للســادة القضــاة المعينيــن حديثًــا، حــول موضــوع دعــوى التعويضــات لمصابــي حــوادث الطــرق، وفــق أحــكام قانــون 
التأميــن رقــم 20 للعــام 2005، واســتمر التدريــب ثلاثــة أيــام، يوميــن فــي شــهر نوفمبــر بالأســلوب الوجاهــي، ويــوم فــي شــهر   آذار 

بأســلوب التدريــب الإلكترونــي. 

· تدريب حول موضوع الأمن السيبراني

بتاريــخ 25 مايــو عقــد المعهــد القضائــي، وبالتعــاون مــع الشــبكة العربيــة الأوروبيــة للتدريــب القضائــي، تدريبــا لاثنيــن مــن للســادة 
القضــاة ووكيــل نيابــة عامــة، حــول موضــوع الأمــن الســيبراني، قــدم هــذا التدريــب خبــراء مــن المدرســة القضائيــة الفرنســية، واســتمر 

هــذا التدريــب لمــدة أربعــة أيــام.

· برنامج التدريب الأساسي لقضاة الصلح الجدد المعينين في مجلس القضاء الأعلى 

لغايــات النهــوض والارتقــاء بــأداء المؤسســات فــي الوطــن، يجــب أن ينــدرج علــى ســلم أولوياتهــا بنــاء قــدرات طواقمهــا الإداريــة؛ بغيــة 
ــا مــن إتمــام مهامهــا ومســؤولياتها بكفــاءة وفاعليــة، ولكــي يعكــس طاقمهــا صــورة مشــرقة عــن مؤسســات الوطــن.  تمكينهــا داخليًّ
ــا لاثنــي عشــر قاضيًــا مــن قضــاة  وحرصــا مــن المعهــد القضائــي علــى تحقيــق هــذا الهــدف؛ فقــد أدرج ضمــن أولوياتــه برنامجًــا تدريبيًّ

الصلــح الجــدد، درب فيــه نخبــة مــن الســادة القضــاة.

· تدريب حول موضوع العقوبات البديلة المجتمعية وبدائل التوقيف

ــا لقــاضٍ  ــي تدريبً ــي الأردن ــة والمعهــد القضائ ــة والقضائي ــي للبحــوث القانوني ــي، وبالتعــاون مــع المركــز العرب نظــم المعهــد القضائ
ــن والعــرب. ــة مــن القضــاة الأردنيي ــه نخب ــل التوقيــف، درب في ــة، وبدائ ــة المجتمعي ــات البديل ــة، حــول موضــوع العقوب وعضــو نياب

· تدريب لرؤساء المحاكم النظامية على موضوع بناء القدرات القيادية

عقــد هــذا التدريــب فــي بدايــة شــهر أغســطس، وبالتعــاون مــع دائــرة التدريــب القضائــي فــي مجلــس القضــاء الأعلــى، وقــد تــم فــي 
ــا،  ــة، وقــد اســتمر التدريــب مــدة أحــد عشــر يومً ــا مــن رؤســاء المحاكــم النظامي ــه 16 قاضيً ــي، اســتفاد من ــي الأردن المعهــد القضائ
غطــى الكثيــر مــن المجــالات مــن المواضيــع الإداريــة، مــن أهمهــا إســتراتيجيات قطــاع العدالــة، والقيــادة المؤثــرة وإدارة التغييــر، وإدارة 

الوقــت وإدارة الاجتماعــات، وإدارة الابتــكار فــي قطــاع العدالــة.

· ورشة عمل لأعضاء اللجنة الأكاديمية ولطاقم الإدارة العامة للتدريب مع المدرسة القضائية السويدية

ــر عقــد المعهــد القضائــي، وبالتعــاون مــع بعثــة الشــرطة الأوروبيــة، ورشــة عمــل لأعضــاء اللجنــة  فــي الثانــي عشــر مــن شــهر أكتوب
الأكاديميــة وطاقــم الإدارة العامــة للتدريــب مــع المدرســة القضائيــة الســويدية؛ هدفــت ورشــة العمــل هــذه إلــى تعريــف المشــاركين 
بالمدرســة القضائيــة الســويدية، والنظــام الإلكترونــي للمدرســة، وكيفيــة بنــاء المناهــج الدراســية الإلكترونيــة واعتمادهــا فــي المدرســة 

القضائيــة الســويدية.

· تدريب للسادة القضاة حول عدالة الأحداث

تــم عقــد هــذا التدريــب فــي مقــر المعهــد القضائــي لعشــرة  مــن قضــاة البدايــة العامليــن فــي مجــال الأحــداث، بالتعــاون مــع الحركــة 
العالميــة للدفــاع عــن الأطفــال، نفــذ التدريــب عبــر تقنيــة الفيديــو كونفــرس، و بحضــور قاضيــة أردنيــة خبيــرة فــي مجــال عدالــة الأحــداث.

· جلسة عصف ذهني حول موضوع عدالة الأحداث

بهــدف التحديــد الأمثــل للاحتياجــات التدريبيــة حــول موضــوع عدالــة الأحــداث، وبهــدف الخــروج بخطــة تدريبيــة موحــدة تغطــي كافــة 
احتياجــات القضــاء حــول موضــوع الاحــداث؛ عقــد المعهــد القضائــي فــي مقــره فــي مدينــة رام اللــه، وبالتعــاون مــع الحركــة العالميــة 
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للدفــاع عــن الأطفــال، جلســة عصــف ذهنــي شــملت القضــاة، واســتمرت لمــدة يــوم واحــد، رشــح علــى أثــر هــذه الورشــة خطــة تدريبيــة 
متخصصــة فــي مجــال عدالــة الأحــداث للعــام 2022.

· ورشة عمل حول تعزيز دور القاضيات وأعضاء النيابة النساء

حرصًــا مــن المعهــد القضائــي علــى دعــم دور القضــاة منالإنــاث فــي الارتقــاء بأدوارهــن القياديــة فــي مؤسســات قطــاع العدالــة؛ عقــد 
ــة  ــاث فــي مجلــس القضــاء الأعلــى؛ بغي المعهــد القضائــي ورشــة عمــل بتاريــخ 06/11/2021، شــملت عــددًا مــن القضــاة مــن الإن
تفعيــل التوصيــات التــي خرجــت عــن الورشــة الســابقة التــي عقــدت فــي العــام 2019، بحضــور البعثــة الدوليــة للقضــاة الإنــاث، ووضــع 

خطــة عمــل تفصيليــة لتفعيــل هــذه التوصيــات والخــروج بهــا إلــى حيــز التنفيــذ.

· ورشة عمل للسادة القضاة حول موضوع التفتيش القضائي

نظــرًا لأهميــة عمــل دائــرة التفتيــش القضائــي فــي مجلــس القضــاء الأعلــى، ودورهــا الرقابــي علــى الأداء القضائــي؛ فقــد عقــد المعهــد 
القضائــي وبالتعــاون مــع مشــروع “سواســية 2 المشــترك”، ورشــة عمــل للســادة قضــاة التفتيــش، اســتمرت خمســة أيــام فــي فنــدق 

أويســز فــي مدينــة أريحــا، قــدم هــذه الورشــة المفتــش الأول فــي المملكــة الأردنيــة الهاشــمية وخبيــر فرنســي فــي مجــال التفتيــش.

· تدريب مدربين متخصص على القانون التجاري

بهــدف خلــق بيئــة قضائيــة صديقــة للمســتثمر وشــفافة، مــن خــال تحســين معرفــة القضــاة بمســائل القانــون التجــاري؛ افتتــح 
المعهــد القضائــي الفلســطيني فــي الأول مــن كانــون الأول للعــام 2021، وبالتعــاون مــع البنــك الأوروبــي لإعــادة الإعمــار والتنميــة 
)EBIRD(، والمنظمــة الدوليــة للقانــون )IDLO(، المرحلــة الأولــى مــن برنامــج تدريبــي متخصــص للســادة القضــاة، حــول موضــوع 

القانــون التجــاري، وقــد كانــت بعنــوان تدريــب مدربيــن، وقــد اســتمر هــذا التدريــب يوميــن.

· تدريب للسادة القضاة حول موضوع الجرائم الإلإكترونية

عقــد هــذا التدريــب بدعــم مــن بعثــة الشــرطة الأوربيــة فــي فنــدق الكرمــل، ولمــدة يــوم واحــد، بتاريــخ الرابــع مــن ديســمبر للســادة قضــاة 
البدايــة والصلح .

ثانيًا: إنجازات أخرى للمعهد القضائي:

-دورات تدريبية لأعضاء النيابة العامة

· تدريبات تم تنفيذها من خلال مشروع منحة الاتحاد الأوروبي »مهارات العدالة«

مــن ضمــن التدريــب الأساســي، وبالتعــاون مــع النيابــة العامــة، تــم تنفيــذ تدريــب أساســي واحــد للمعاونيــن الجــدد فــي النيابــة العامــة 
)11 معــاون نيابــة جديــدًا(، لمــدة 31 يومًــا، حيــث قســمت الأيــام إلــى 19 يــوم تدريــب نظــري، و12يــوم تدريــب عملــي.

· تدريب أعضاء النيابة حول الجرائم الاقتصادية العابرة للحدود، الدليل الرقمي، غسل الأموال واسترداد الأصول.

ــة العامــة فــي شــهر 6 مــن العــام 2021، بعــد توقــف دام عــدة أشــهر، بســبب جائحــة  ــه للنياب ــي أول تدريبات ــح المعهــد القضائ افتت
كورونــا. وفــي إطــار التعــاون مــع بعثــة الشــرطة الأوروبيــة العاملــة فــي الأراضــي الفلســطينية، تــم عقــد ثلاثــة تدريبــات لأعضــاء النيابــة 
العامــة، قــدم التدريــب الأول حــول الجرائــم الاقتصاديــة العابــرة للحــدود رئيــس نيابــة الجرائــم الاقتصاديــة والخبيــر مــن بعثــة الشــرطة 
الأوروبيــة، أمــا التدريــب الثانــي الــذي كان بعنــوان الدليــل الرقمــي، فقــد اســتمر لمــدة يوميــن، وقــد قــدم هــذا التدريــب رئيــس نيابــة 
الجرائــم الإلكترونيــة فــي النيابــة العامــة، ودكتــورة مــن بعثــة الشــرطة الأوروبيــة. وفــي نهايــة شــهر 6 تــم تقديــم دريــب لاثنــي عشــر 
وكيــل نيابــة، حــول موضــوع غســل الأمــوال واســترداد الأصــول، وقــد قــدم هــذا التدريــب رئيــس نيابــة مكافحــة الفســاد، إضافــة إلــى 

الخبيــر مــن بعثــة الشــرطة الأوروبيــة.

· تدريب لأعضاء النيابة العامة حول مهارات المدرب الإلإكتروني

ــا علــى المعهــد القضائــي، وقــد كان لهــا عظيــم الأثــر علــى المعهــد ونشــاطاته؛  ــا مــن التحديــات التــي فرضتهــا جائحــة كورون انطلاقً
ــا- تدريبًــا لنخبــة مــن مدربــي  فقــد باشــر المعهــد القضائــي -وبهــدف بنــاء قاعــدة مــن المدربيــن القادريــن علــى تقديــم تدريباتهــم إلكترونيًّ

المعهــد القضائــي، لمــدة أربعــة أيــام، ثلاثــة منهــا وجاهيــة ويــوم تدريبــي واحــد علــى برنامــج زووم بتاريــخ 14/07/2021.
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· تدريب لأعضاء النيابة حول دعاوى الحكومة

فــي الثانــي والعشــرون مــن شــهر أغســطس عقــد المعهــد القضائــي تدريبًــا لخمســة عشــر عضــو نيابــة، ولمــدة يوميــن، حــول موضــوع 
دعــاوى الحكومــة، تطــرق التدريــب إلــى الاختصــاص فــي دعــاوى الحكومــة، كمــا تطــرق إلــى مناقشــة حــالات دراســية وتدريــب عملــي 

حــول صياغــة لائحــة دعــاوى الحكومــة.

· تدريب أعضاء النيابة العامة حول موضوع التزييف والتزوير

نظــرًا لأهميــة تدريبــات التزييــف والتزويــر للنيابــة العامــة؛ فقــد عقــد المعهــد القضائــي -وبالتعــاون مــع المختبــر الجنائــي فــي الشــرطة 
الفلســطينية بتاريــخ -24/08/2021 تدريبًــا متخصصًــا لـــ 15 عضــو نيابــة، حــول موضــوع التزييــف والتزويــر، نفــذ هــذا التدريــب نخبــة 

مــن ضبــاط المختبــر الجنائــي.

· تدريب أعضاء النيابة حول إبداء الدفوع الشكلية والموضوعية في الدعاوى المدنية

عقد هذا التدريب لمدة يومين لـ 12 عضوًا من أعضاء النيابة العامة، في نهاية شهر 8 من العام 2021.

ثالثا: دورات تدريبية للموظفين الإداريين

· تدريب حول الرسوم القضائية

استهدف هذا التدريب خمسين شخصًا من رؤساء الأقلام وموظفيها في المحاكم النظامية.

تــم تنفيــذ تدريبــات لرفــع قــدرات الموظفيــن الإدارييــن فــي مجلــس القضــاء الأعلــى والنيابــة العامــة بتمويــل مــن منحــة الإتحــاد 
الأوروبــي، وهــي:

تدريبات تهدف إلى تطوير الموظفين الإدرايين في مجلس القضاء الأعلى ورفع قدراتهم حيث، تم تنفيذ 5 لقاءات.

تدريبات تهدف إلى تطوير الموظفين الإدرايين في النيابة العامة ورفع قدراتهم:

ــة، حــول التخطيــط  ــات الجزائي ــة 2/10/2021، فــي النياب ــخ 30/9/2021 لغاي ــا، بتاري ــا إداريًّ ــام لـــ 13 موظفً ــذ تدريــب لمــدة 3 أي -تنفي
ــة    ــات الجزائي ــط فــي النياب ــم لمســؤولي التخطي ــذي، والمتابعــة والتقيي الإســتراتيجي والتنفي

-تنفيذ تدريب لمدة يومين ل 21 موظف اداري بتاريخ 7/10/2021+6 في النيابات الجزائية حول شرح قانون الإجراءات الجزائية

ــا، بتاريــخ 8/10/2020+7، حــول إدارة الملــف الجزائــي الاقتصــادي ومكافحــة الجرائــم  -تنفيــذ تدريــب لمــدة يوميــن لـــ 14 موظفًــا إدرايًّ
الاقتصاديــة والبيئيــة، الشــق الإداري

ــا، بتاريــخ 16-14//10/2021، فــي النيابــات الجزئيــة حــول المتابعــة والتقييــم لمســؤولي  -تنفيــذ تدريــب لمــدة 3 أيــام لـــ 13 موظفًــا إداريًّ
التخطيــط فــي النيابــات الجزئية.

- تدريب لمديري الدوائر في النيابة العامة، حول موضوع التخطيط التنفيذي

عقــد هــذا التدريــب لمــدة ثلاثــة أيــام فــي فنــدق الســيزر فــي مدينــة رام اللــه لمديــري الدوائــر فــي النيابــة العامــة؛ بهــدف تعريــف مديــري 
الدوائــر والإدارات علــى الخطــة الإســتراتيجية للنيابــة العامــة، والخــروج بخطــة عمــل موحــدة لكافــة الإدارات فــي النيابــة.

تدريب مدربين للموظفين الإداريين في النيابة العامة 	-

بهــدف توســيع قاعــدة المدربيــن فــي المعهــد القضائــي، لتشــمل الموظفيــن الإدارييــن؛ لمــا لهــم أهميــة فــي عمــل النيابــات، فقــد 
عقــد المعهــد القضائــي تدريــب مدربيــن، لمــدة خمســة أيــام، لمجموعــة مــن كبــار الموظفيــن الإدارييــن فــي النيابــة العامــة.

-تدريب للموظفين الإداريين في النيابة العامة حول موضوع المضبوطات

ا في النيابة العامة.. نظرًا لأهمية موضوع المضبوطات؛ عقد المعهد القضائي تدريبًا لـ 12 موظفًا إداريًّ

- تدريب للباحثين القانونيين في النيابة العامة حول موضوع قانون العقوبات

يعتبــر هــذا التدريــب هــو المرحلــة الثانيــة مــن تدريــب قانــون العقوبــات للباحثيــن القانونييــن فــي النيابــة العامــة، حيــث تــم عقــد المرحلــة 
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ــا فــي النيابــة العامــة،  الأولــى بدعــم مــن الاتحــاد الأوروبــي، وعقــدت المرحلــة الثانيــة لـــ 16 مــن الباحثيــن القانونييــن المعينيــن حديثً
اســتمر هــذا التدريــب مــدة ثلاثــة أيــام.

- تدريب موظفي الإدارة العامة للتدريب في المعهد القضائي على موضوع دورة حياة التدريب

عقــد هــذا التدريــب، ومدتــه يوميــن، فــي الثانــي عشــر والثالــث عشــر مــن شــهر ديســمبر، بدعــم مــن بعثــة الشــرطة الأوروبيــة العاملــة 
فــي الأراضــي الفلســطينية، وقــد اســتهدف هــذا التدريــب ســبعة مــن موظفــي الإدارة العامــة للتدريــب فــي المعهــد القضائــي 

ــي وخططــه. ــات المعهــد القضائ ــذ تدريب ــى تنفي الفلســطيني؛ بهــدف رفــع كفاءتهــم وقدرتهــم عل

- تدريب موظفي المعهد القضائي على تصميم المواد التدريبية الإلكترونية وبنائها.

عُقــد هــذا التدريــب بالتعــاون مــع مشــروع “سواســية 2 المشــترك”، وأكاديميــة »هيــدوي« للتدريــب، لأربعــة موظفيــن مــن المعهــد 
ــى  ــة، وتطــرق إل ــب لمــدة 90 ســاعة تدريبي ــا المعلومــات، اســتمر هــذا التدري ــرة تكنلوجي ــب ودائ ــي مــن الإدارة العامــة للتدري القضائ

أســس التصويــر وبنــاء محتــوى المــواد الإلكترونيــة علــى برامــج التصميــم.

ثالثًا: المكتب الفني
حرصًــا مــن المشــرع علــى توثيــق أحــكام محكمــة النقــض ونشــرها ؛ فقــد نــص القــرار بقانــون رقــم 39 لســنة 2020 بشــأن تشــكل 
المحاكــم النظاميــة علــى إنشــاء »مكتــب فنــي« فــي المحكمــة العليا/محكمــة النقــض ومحاكــم الاســتئناف،  بموجــب تعليمــات 
يصدرهــا مجلــس القضــاء الأعلــى لهــذه الغايــة، ويحــدد هيكلــه التنظيمــي وشــوؤنه الإداريــة والماليــة بموجــب نظــام. ونفــاذًا لذلــك، 
ــم الاســتئناف رقــم 14 لســنة 2021 وتعليمــات رقــم  ــي للمحكمــة العليا/محكمــة النقــض، ومحاك ــب الفن فقــد صــدر نظــام المكت
2 لســنة 2021. ويتولــى المكتــب الفنــي تقديــم الدعــم القانونــي والفنــي والإداري للمحكمــة العليــا /محكمــة النقــض ومحاكــم 
الاســتئناف، مــن حيــث تصنيــف القضايــا والطلبــات الــواردة للمحاكــم، لتوزيعهــا علــى الغــرف القضائيــة، وتزويــد الغــرف القضائيــة 
بمــا يلــزم مــن التشــريعات والســوابق القضائيــة المتعلقــة بــكل قضيــة حســب طبيعتهــا، وخلاصــة بموضوعهــا،  وإعــداد أي دراســات أو 
ابحــاث قانونيــة تحتاجهــا الغــرف القضائيــة، واســتخلاص المبــادىء القانونيــة التــي تقررهــا المحكمــة العليــا/ محكمــة النقــض، وتحليــل 

الســوابق القضائيــة، وتقديــم المطالعــات والدراســات اللازمــة بشــأنها، والعديــد مــن المهــام الأخــرى.

ونستعرض في هذا التقرير نبذه عن   أهم إنجازات المكتب الفني لعام 2021على النحو الآتي:

· إجــراء الدراســة وإبــداء المطالعــات المكتوبــة علــى ملفــات محكمــة النقــض، وإرفــاق الســوابق القضائيــة ذات الموضــوع، قبــل رفعهــا 
للهيئــات القضائيــة، بواقــع )920( مطالعة.

· إجراء الدراسات لأحكام محكمة النقض المفصولة ضمن عام 2021،  واستنباط المبادئ القضائية منها بواقع )142( مبدأ 

· تقديم مساعدات قانونية بناء على طلب الهيئات القضائية في محكمة النقض بواقع )6( مساعدات.

· إجــراء دراســة وبحــث بعنــوان )الاعتــالات الإجرائيــة المبطلــة للحكــم الاســتئنافي وفــق قــرارات محكمــة النقــض الفلســطينية، فــي 
الثلــث الأول مــن الســنة القضائيــة 2021-2022(  .

· إعداد التقارير الشهرية التي تبين إنجازات المحاكم الشهرية بواقع  )12 ( تقريرًا .

رابعًا: تكنولوجيا المعلومات والخدمات الإلكترونية

تعتبــر تكنولوجيــا المعلومــات مــن أهــم الوســائل المســاندة للعمــل القضائــي، وتعتبــر رافعــة جديــدة للنهــوض بالســلطة القضائيــة 
وخدمــات التقاضــي، اســتطاعت مــن خلالهــاالإدارة العامــة لتكنولوجيــا المعلومــات فــي مجلــس القضــاء الأعلــى الإســهام بشــكل 
لافــت فــي الحــدّ مــن الاختنــاق القضائــي، وتســريع إجــراءات التقاضــي، ومتابعــة ســير الدعــوى بــكل دقــة وفعاليــة، وتوفيــر العديــد 
مــن الخدمــات الإلكترونيــة لجمهــور المتقاضيــن، ولكافــة الجهــات ذات العلاقــة بالشــأن القضائــي، وذلــك مــن خــال تطويــر أحــدث 
الوســائل والأدوات التكنولوجيــة لتقديــم خدمــات تعتبــر بحســب رأي المراقبيــن لأداء الســلطة القضائيــة محليًــا ودوليــا مــن الأفضــل 

فــي هــذا المجــال.

وتعمــل تكنولوجيــا المعلومــات فــي مجلــس القضــاء الأعلــى ضمــن عــدة محــاور، وكانــت أهــم الإنجــازات ضمــن تلــك المحــاور للعــام 
2021 كالاتــي:

مجلس القضاء الأعلى
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1. الدعم الفني.

تقــدم الإدارة العامــة لتكنولوجيــا المعلومــات الدعــم الفنــي لكافــة الدوائــر والمحاكــم التابعــة لمجلــس القضــاء الأعلى،بالإضافــة إلــى 
المحاميــن والمواطنيــن والمؤسســات الرســمية الحكوميــة والخاصــة، ممــا يتعلــق بالخدمــات الإلكترونيــة، بشــكل متواصــل ومســتمر 

علــى مــدار الســاعة، لضمــان جــودة العمــل واســتمراره بالشــكل الأمثــل والمطلــوب.

2. البرمجة والحوسبة لتعزيز الإدارة الإلكترونية والذكية.

ا لدوائر التنفيذ - تطبيق آلية تقديم الطلبات إلكترونيًّ

ا. - العمل على تسجيل الدعاوي التنفيذية إلكترونيًّ

- حوسبة إيصالات الأمانات )إيصالات إلكترونية( من خلال برنامج إدارة سير الدعوى »ميزان«.

- تطوير شاشات للمكتب الفني )المبادئ القضائية والمطالعات(.

- التطويــر المســتمر وإضافــة باقــة عريضــة مــن التعديــات علــى برنامــج »الميــزان »،2 وشــؤون الموظفيــن، وشــؤون القضــاة، 
والتفتيــش القضائــي، والمعهــد القضائــي، وبرنامــج البريــد الصــادر والــوارد، والأرشــفة باســتخدام الباركــود والمســح الضوئــي؛ ممــا 

أســهم فــي تعزيــز مفهــوم الإدارة الإلكترونيــة.

- تطويــر برنامــج إدارة ســير الدعــوى »ميــزان« وتفعيلــه، ليتــواءم مــع القــرارات بقانــون، الخاصــة بتشــكيل محاكــم اســتئناف القــدس، 
واســتئناف نابلــس، واســتئناف الخليــل، ومحاكــم الأحــداث، علــى ثــاث درجــات تقــاضٍ )صلــح وبدايــة واســتئناف(.

- تشغيل وتدريب محاكم التسوية الجديدة على برنامج »ميزان 2«.

ــا ضمــن برنامــج  ــا وتطويرهــا، وطباعــة الأحــكام الخاصــة بهــا إلكترونيًّ ــة فصــل مخالفــات الســير المحكومــة غيابي - اســتكمال عملي
ــزان. المي

ــي للخدمــات  ــي مــن خــال الموقــع الإلكترون ــى نظــام لتســديد مخالفــات الســير مــن خــال منظومــة الدفــع الإلكترون - العمــل عل
ــا المعلومــات. ــوزراء، ووزارة الماليــة، وزارة الاتصــالات وتكنولوجي ــة العامــة لمجلــس ال الإلكترونيــة الحكوميــة، بالتنســيق مــع الأمان

ــة للشــركات، والســجل التجــاري،  ــى الســجلات الإلكتروني ــى الربــط مــع وزارة الاقتصــاد الوطنــي مــن أجــل الحصــول عل - العمــل عل
ــزان. ــات برنامــج إدارة ســير الدعــوى مي والســجل الفــردي، ودمجهــا فــي قاعــدة بيان

· العمــل علــى الربــط مــع وزارة الداخليــة، مــن أجــل الحصــول علــى الســجل الإلكترونــي للجمعيــات، ودمجــه فــي قاعــدة بيانــات برنامــج 
إدارة ســير الدعــوى ميــزان.

· الاســتمرار فــي التطويــر والتحســين لمجموعــة مــن التطبيقــات الذكيــة الخاصــة بالهواتــف الذكيــة، كأجنــدة القاضــي، وأجنــدة 
المحامــي، وشــؤون الموظفيــن، ومتابعــة المهــام الإداريــة والتفتيــش القضائــي.

· التطوير بشكل مستمر على الخدمات الإلكترونية للمحامين والجمهور والوزارات والشركات.

3. البنية التحتية التكنولوجية.

- نقل محاكم استئناف نابلس واستئناف الخليل واستئناف القدس، وتشغيلها.

- نقل محكمة الخليل إلى المبنى الجديد وتشغيلها.

ــا المعلومــات  -  تحديــث الربــط الإلكترونــي وتفعيلــه، مــن خــال الشــبكة الحكوميــة المعلوماتيــة مــع وزارة الاتصــالات وتكنولوجي
ووزارة الداخليــة والشــرطة والنيابــة العامــة، وذلــك ضمــن مشــروع )X-Road(؛ الأمــر الــذي يمكّــن مجلــس القضــاء الأعلــى مــن تبــادل 

البيانــات والمعلومــات مــع الــوزارات والمؤسســات والهيئــات الحكوميــة.

- تركيب جدار ناري جديد وتشغيله؛ لتأمين قواعد البيانات وبوابة مجلس القضاء الأعلى الإلكترونية ضد محاولات الاختراق.

.)VM Ware( تحويل ما تبقى من خادمات وتفعيلها في مركز المعلومات الموحد إلى بيئة 	-
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4. الدعم الفني لمؤسسات قطاع العدالة

- يقــدم مجلــس القضــاء الأعلــى الخبــرات والأدوات والبرامــج المعــدة مــن قبلــه لدعــم المؤسســات الفلســطينية الأخــرى بمــا فــي 
ذلــك: 

- تركيب برنامج الصادر والوارد في المعهد القضائي وتفعيله، وربطه بالسلطة القضائية.

- تركيب برنامج الميزان في محاكم التسوية الجديدة وتفعيله، وتدريب الموظفين عليه. 

5. التدريب الإلكتروني 

- عقــد ورشــة لكافــة مأمــوري التنفيــذ بحضــور أربعــة مــن قضــاة التنفيــذ؛ مــن أجــل مناقشــة آليــة تطبيــق خدمــة تقديــم الطلبــات 
ــا. ــذ إلكتروني ــر التنفي وإطلاقهــا لدوائ

- عقــد تدريــب لفئــة مــن موظفــي الإدارة العامــة لتكنولوجيــا المعلومــات علــى أمــن المعلومــات والأجهــزة المســتخدمة فــي حمايــة 
الأنظمــة وقواعــد البيانــات.

6.الخدمات الإلكترونية خلال العام 2021

- بلغ اجمالي عدد الخدمات الإلكترونية التي تمت عن بعد من خلال الموقع الإلكتروني للمجلس 231542 خدمة.

حيث توزعت كالآتي:

%142386قضاة

%3624216موظفون

%17210374محامون

%71553مستخدم نظام

%18041محضر

· ومــن الواضــح أن أكثــر الفئــات اســتخدامًا لهــذه الخدمــات هــم المحامــون، يليهــم الموظفــون ثــم القضــاة، حســب النســب المبيّنــة 
فــي الجــدول والرســم البيانــي الآتــي:

172103

7155
1804

14238

36242

قضاة

موظفين

محاميين

مستخدم نظام

محضر

مستخدمي الخدمات الالكترونية
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خامسًا: إدارة المشاريع
عمــل مجلــس القضــاء الأعلــى خــال العــام 2021 علــى تحقيــق أهدافــه المقــرة فــي خطتــه التنفيذيــة، مــن خــال التعــاون مــع كافــة 
ــر جائحــة  ــاوز ذروة تأث ــد تج ــك بع ــي، وذل ــاز القضائ ــر الجه ــا فــي تطوي ــدء بالمضــي قدمً ــم الب ــث ت ــن، حي ــن والدوليي الشــركاء الوطنيي
كورونــا، بدايــة العــام 2021، ومــا نتــج عنهــا مــن تعطــل وإغــاق للمحاكــم، وغيرهــا مــن المؤثــرات الســلبية علــى عمــل المحاكــم فــي 
ــة  ــى البني ــة، إضافــة إل ــب التشــريعية والإداري ــر الجوان ــة التطوي ــث شــملت عملي ــن، حي ــم خدمــات التقاضــي لجمهــور المواطني تقدي

ــا المعلومــات، وغيرهــا مــن جوانــب العمــل التطويــري فــي الجهــاز القضائــي. التحتيــة بشــقيها، مبانــي المحاكــم وتكنولوجي

ومــن جهــة أخــرى فقــد فرضــت جائحــة كورونــا تحديــات علــى مجلــس القضــاء الأعلــى، فــي المضــي قدمــا بتطويــر العمــل القضائــي،  
ــى  ــة، وتســهيل حصولهــم عل ــن للعدال ــة وتســهيل وصــول المواطني ــق بالخدمــات الإلكتروني ــر كل مــا يتعل ــى تطوي ــز العمــل عل فتركّ
الخدمــات مــن خــال اســتخدامهم لهــذه التقنيــات الحديثــة، التــي أثبتــت نجاعتهــا مــن حيــث توفيــر الوقــت والتكلفــة علــى المواطنيــن، 

والتــي كان مــن الســهل إدارتهــا والعمــل عليهــا مــن خــال كــوادر مجلــس القضــاء الأعلــى والمحاكــم.

هــذا بالاضافــة إلــى زيــادة الاهتمــام بمعاييــر الصحــة والســامة العامــة والأمــن داخــل مبانــي المحاكــم ومجمعاتهــا، حيــث كان العمــل 
علــى هــذه الجوانــب يشــكل تحديًــا لضمــان اســتمرار فتــح أبــواب المحاكــم لاســتقبال جمهــور المتقاضيــن.

مشاريع التطوير المؤسسي 	1
علــى الرغــم مــن الأزمــة الماليــة التــي تعانــي منهــا مؤسســات دولــة فلســطين، ومــا خلفتــه جائحــة كورونا خــال المرحلــة الماضية، 
إلا أنــه مــا زال هنــاك العديــد مــن الإنجــازات لــدى الســلطة القضائيــة، التــي تمــت خــال مجموعــة مــن الشــراكات المحليــة 
والدوليــة، والخــروج بنتائــج تســهم فــي تســهيل وصــول المواطنيــن للعدالــة، وتطويــر بيئــة العمــل القضائــي فــي المحاكــم، وقــد 

كان منهــا:

ــن فــي هــذا  ــراء ومتخصصي ــط، مــن خــال خب ــا المعلومــات والتخطي ــة فــي مجــالات تكنولوجي ــم المســاعدة التقني · اســتمرار تقدي
المجــال.

· تنفيــذ مشــروع دعــم محاكــم الخليــل )كمرحلــة أولــى(، الــذي يســتهدف محاكــم بدايــة الخليــل، وصلــح دورا، وصلــح حلحــول، وصلــح 
يطــا، وقــد نتــج عنــه تطويــر أعمــال الأقــام ودوائــر التنفيــذ والتبليغــات، وتــم تأميــن بعــض الاحتياجــات لهــذه المحاكــم.

ــة  ــر التبليغــات فــي بعــض المحاكــم، بالتعــاون مــع برنامــج »سواســية 2 المشــترك«، وتزويدهــا بدراجــات ناري ــر أعمــال دوائ · تطوي
عــدد )11(، ودراجــات كهربائيــة عــدد )12(؛ لتســهيل وصــول مأمــوي التبليغــات إلــى جهــات التبليــغ، ولزيــادة عــدد التبليغــات الناجحــة، 

وتقليــص تراكــم التبليغــات الناتــح عــن آثــار جائحــة كورونــا.

وبنــاءً علــى التقاريــر الــواردة مــن المحاكــم، فــإن اســتخدام الدراجــات الناريــة والكهربائيــة كان لــه الأثــر الكبيــر علــى أداء دوائــر التبليغــات 
فــي المحاكــم، بحيــث ضاعفــت مــن عــدد المذكــرات القضائيــة المبلغــة فيهــا. وفــي بعــض المحاكــم كان الإنجــاز أكثــر مــن الضعــف؛ 
الأمــر الــذي أدى إلــى تخفيــض عــدد المتراكــم مــن التبليغــات إلــى مــا يقــارب %70 فــي بعــض المحاكــم، وذلــك مســاهمةً فــي تقصيــر 

أمــد التقاضــي، وتقليــاً مــن أعــداد القضايــا المتراكمــة والمــدوّرة.

وســيتم العمــل خــال العــام المقبــل 2022 علــى تزويــد المحاكــم بعــدد آخــر مــن الدراجــات الكهربائيــة لزيــادة كفــاءة دوائــر التبليغــات 
فيهــا.

· إنجــاز مشــروع لتطويــر قســم متخصــص فــي محكمــة بدايــة وصلــح نابلــس وتأهيلــه وثأثيثــه، بدعــم مــن برنامــج »سواســية 2 
المشــترك«،  وبرنامــج الأمــم المتحــدة للمــرأة، للنظــر فــي قضايــا العنــف ضــد المــرأة. أشــرف علــى تنفيــذ المشــروع مهندســو إدارة 

المرافــق فــي مجلــس القضــاء الأعلــى، ومــن المتوقــع اســتلامه وتشــغيله بدايــة العــام المقبــل.

· تنفيــذ العديــد مــن البرامــج التدريبيــة الوجاهيــة والإلكترونيــة فــي مواضيــع متخصصــة، مــن خــال المعهــد القضائــي الفلســطيني، 
ودائــرة التدريــب القضائــي، بدعــم مــن برنامــج »سواســية 2 المشــترك« و منحــة الاتحــاد الأوروبــي.

ــي  ــي ومجلــس إدارة المعهــد القضائ ــب القضائ ــة التدري ــل لجن ــم اعتمادهــا مــن قب ــي ت ــة الت ــر رزمــة مــن المناهــج الإلكتروني · تطوي
الفلســطيني.

ــر أعمالهــا فــي العمــل الإلكترونــي والخدمــات  ــا المعلومــات بالأجهــزة والمعــدات والأنظمــة اللازمــة، لتطوي ــرة تكنولوجي · دعــم دائ
الإلكترونيــة والذكيــة، وإتاحتهــا للجمهــور، بدعــم مــن برنامــج »سواســية 2 المشــترك«.
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· دعــم المركــز الإعلامــي القضائــي بالأجهــزة والمعــدات والأثــاث الــازم لتطويــر عملــه، وتخصيــص قاعــة للمؤتمــرات و التدريبــات 
واللقــاءات الوجاهيــة والإلكترونيــة فــي مبنــى مجلــس القضــاء الأعلــى.

· اســتمرار العمــل علــى تطويــر إدارة عامــة لإدارة المرافــق القضائيــة فــي مجلــس القضــاء الأعلــى؛ مــن أجــل الحفــاظ علــى ممتلــكات 
المجلــس والمحاكــم، وضمــان اســتدامة المبانــي القائمــة، وتطويــر المبانــي القديمــة، حســب الإمكانيــات المتاحــة.

· أتمتــة العديــد مــن مبانــي المحاكــم، باســتخدام تقنيــات إدارة المبانــي المحوســبة BMX  و KNX؛ الأمــر الــذي انعكــس إيجابًــا علــى 
خبــراء المهندســين والفنييــن، وأدى إلــى توفيــر كبيــر فــي اســتهلاك الطاقــة.

· متابعــة أنظمــة المراقبــة فــي المحاكــم وتطويــر تلــك الأنظمــة لتصبــح ذات كفــاءة عاليــة، إضافــة إلــى التنســيق الفعــال مــع شــرطة 
الحراســات والشــرطة القضائيــة، فيمــا يخــص تطويــر العمــل المشــترك فــي المحاكــم.

· الانتهــاء مــن تأثيــث 4 مبانــي محاكــم جديــدة وتجهيزهــا، فــي كل مــن قلقيليــة، وجنيــن، وســلفيت، ودورا، وتزويدهــا بالأثــاث 
والأجهــزة والمعــدات والأنظمــة اللازمــة، وفــق معاييــر متطــورة.

مشاريع مباني المحاكم 	2

· مبنى مجمع محاكم الخليل

مشــروع مجمــع محاكــم الخليــل فــي مرحلتــه الثانيــة هــو أحــد المشــاريع المقدّمــة مــن الحكومــة الكنديــة، بتكلفــة تقتــرب مــن 55 
ــا تــم إنجــاز مبنــى مجمــع محاكــم  مليــون دولار كنــدي. وقــد تــم إنشــاء مبنــى مجمــع محاكــم طولكــرم وتشــغيله عــام 2016، وحاليً

ــدي. ــون دولار كن ــع، وبتكلفــة قدرهــا 35 ملي ــر مرب ــل بمســاحة 15,000 مت الخلي

ــا بــكل مرافقــه  تــم إنجــاز هــذا المجمــع بتنفيــذ مــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي UNDP، حيــث يعــد هــذا المبنــى نموذجيًّ
وأنظمتــه، ويوفــر بيئــة تتناســب مــع عــبء العمــل القضائــي وجمهــور المتقاضيــن فــي محافظــة الخليــل.

ــة الانتقــال  ــة والشــريكة المبنــى مــن الجهــة المنفــذة والمقاوليــن ، وســتتم عملي  تســلّم فريــق مشــترك مــن المؤسســات المحلي
وتشــغيل المبنــى الجديــد بدايــة العــام المقبــل.

· مبنى محكمة صلح طوباس

تــم اســتئجار مبنــى جديــد لمحكمــة صلــح طوبــاس، بمســاحة تقــدر ب 1100 م2، ويجــري العمــل علــى تأثيثــه وتأميــن كافــة الاحتياجــات 
ــز المبنــى  ــاج المطلــوب. ومــن المتوقــع أن يتــم الانتهــاء مــن تجهي ــة اللازمــة لتشــغيل المبنــى، بشــكل يلبــي الاحتي ــة والتقني الفني

وتشــغيله والانتقــال إليــه بدايــة العــام المقبــل.

· مبنى محكمة صلح وبداية نابلس

تــم تأهيــل قســم متخصــص بالنظــر فــي قضايــا العنــف ضــد المــرأة، بالتعــاون مــع هيئــة الأمــم المتحــدة للمســاوة بيــن الجنســين 
وتمكيــن المــرأة، ضمــن برنامــج “سواســية 2 المشــترك”، حيــث تــم العمــل علــى رفــع جهوزيــة مبنــى المحكمــة فــي نابلــس للتعامــل 
فــات، بمــا يضمــن الخصوصيــة والســرية لهــذه القضايــا، حيــث تــم تأهيــل وتأثيــث مكاتــب وقاعــات ومرافــق  مــع قضايــا النســاء المعنَّ
خاصــة، إضافــة إلــى اســتحداث أرشــيف جديــد خــاص بملفــات القضايــا، وآخــر خــاص بالمضبوطــات؛ ممــا أســهم فــي تعزيــز كفــاءة 

المبنــى، وضمــان اســتيعابه للقضايــا المتخصصــة بشــكل يحتــرم حقــوق الإنســان، ويراعــي كافــة فئــات المجتمــع.

· مبنى محكمة صلح حلحول

تــم العمــل علــى اســتئجار طابــق إضافــي فــي مبنــى محكمــة صلــح حلحــول بمســاحة 400م2، مــن أجــل توفيــر مســاحات مناســبة 
لجميــع مرتــادي المحكمــة، مــن موظفيــن وقضــاة ومحاميــن ونيابــة وجمهــور المتقاضيــن وغيرهــم، وإعــادة ترتيــب مرافــق المحكمــة، 
وإجــراء التوســعة المطلوبــة وإدارة مســاحات المبنــى بشــكل مثالــي، ويجــري العمــل علــى تأثيــث الطابــق وتجهيــزه ومــن ثــم تشــغيله.

مجلس القضاء الأعلى
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ثانيًا: وضع مباني المحاكم في المحافظات الشمالية
تتــوزع مبانــي الســلطة القضائيــة فــي جميــع المحافظــات، وتكــون إمــا محاكــم صلحيــة، أو محاكــم صلــح وبدايــة، أو محاكــم اســتئناف. 

تتــوزع فــي الشــمال والوســط والجنــوب، والمحكمــة العليــا، إضافــة إلــى مبنــى مجلــس القضــاء الأعلــى.

	

	

%52 من هذه المباني هي ملك للسلطة القضائية، فلا يترتب عليها مصاريف إيجار.

و%48 مــن المبانــي مســتأجرة ويترتــب عليهــا مصاريــف إيجــار، وقــد بلغــت مصاريــف الإيجــار لجميــع مبانــي الســلطة القضائيــة للعــام 
2021 )3.27( مليــون شــيكل، وهــذا مبلــغ ســنوي يــزداد أو يتناقــص حســب الظــروف التطويريــة الخاصــة بإنشــاء مبــانٍ جديــدة للمحاكــم 

تكــون ملــكًا للســلطة القضائيــة، أو اســتئجار مبــانٍ أخــرى أو التوســع فــي بعــض المحاكــم المكتظــة.

أمــا بالنســبة لحالــة المحاكــم ومبانــي الســلطة القضائيــة، فقــد طــرأ تحســنٌ ملحــوظٌ خــال الســنوات الماضيــة، بســبب إنشــاء مبــانٍ 
ومجمعــات محاكــم جديــدة تلبــي حاجــة المحاكــم مــن المســاحات المطلوبــة، وتهيــئ بيئــة مناســبة للتقاضــي، إضافــة إلــى مراعاتهــا 

لجميــع الفئــات مــن المواطنيــن الحاصليــن علــى خدمــات المحاكــم، ومــن الموظفيــن والقضــاة وجميــع ممثلــي أقطــاب العدالــة.

وبنــاءً علــى الشــكل الســابق، فــإن مبانــي المحاكــم النموذجيــة تشــكل %36 مــن مجمــل المبانــي، وإن %14 مــن هــذه المحاكــم بحاجــة 
ــم  ــادي المحاك ــع مرت ــات المجتمــع، وتســتوعب جمي ــة فئ ــي كاف ــة وتراع ــح نموذجي ــة، وبالإمــكان تطويرهــا لتصب ــل وصيان ــى تأهي إل
ــد، حيــث لا يمكــن تأهيــل  ــر مــن المحاكــم ونســبته %50 مــن المحاكــم، فهــو بحاجــة إلــى مبنــى جدي بشــكل جيــد. وأمــا العــدد الأكب
المبنــى أو اســتصلاحه، أو لكونــه مســتأجرًا ويشــكل عبئًاعلــى موازنــة الســلطة القضائيــة، ويقلــص مــن الموازنــات التطويريــة التــي مــن 

الممكــن اســتثمارها فــي تطويــر الأنظمــة والإجــراءات وتقديــم الخدمــات بشــكل مثالــي.

مستأجر

ملك
48%

52%

مباني المجلس الأعلى والمحاكم

محاكم نموذجية

محاكم بحاجة الى تأهيل وصيانة

محاكم بحاجة الى مبنى جديد

حالة مباني المحاكم

14%

50%

36%
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جدول يوضح وضع مباني المحاكم النظامية في المحافظات الشمالية

الاحتياجاتوضع المبنى الحاليالمحكمة#

مجمع محاكم رام الله1

المباني الحالية لا تلبي أدنى متطلبات العمل في 
المحاكم؛ كونها مبانٍ مستأجرة، وهي عبارة عن شقق 

سكنية لا تتوفر فيها متطلبات السلامة العامة والأمن، 
وهي صغيرة جدًا ومكتظة، وتشكّل معاناة يومية على 
المواطنين والقضاة والموظفين وكافة العاملين في 

المحاكم في رام الله.

بحاجة قصوى إلى إنشاء مجمع المحاكم، حيث 
من الممكن العمل على إنجاز هذا المشروع على 

ثلاث مراحل:

1- مبنى محكمة صلح وبداية رام الله.

2- مبنى محاكم الاستئناف بالإضافة إلى 
المحاكم المتخصصة

3- مبنى المحكمة العليا ومجلس القضاء الأعلى 
والإدارات المتخصصة.

حيث يسعى مجلس القضاء الأعلى -بشكل 
مؤقت -من أجل استئجار مبنى يكون أكثر ملاءمة 
لتقديم خدمات التقاضي، ويراعي كافة احتياجات 

العاملين والمواطنين.

محكمة استئناف نابلس2
تعقد هيئات المحكمة جلساتها حاليًا في مبنى محكمة 
صلح سلفيت، وذلك لتعذر تأمين مبنى يخدم المحكمة 

في منطقة نابلس.

بحاجة إلى استئجار وتأثيث مبنى جديد خاص 
بالمحكمة بشكل طارئ، إلى حين إنشاء مبنى 
خاص بالمحكمة يراعي كافة متطلبات بيئة 

العمل واحتياجات جمهور المتقاضين.

محكمة استئناف الخليل3

تعقد هيئات المحكمة جلساتها حاليًا في مبنى محكمة 
صلح دورا، وذلك لتعذر تأمين مبنى يخدم المحكمة 
بالشكل الملائم، ويجري العمل على استئجار مبنى 

خاص بالمحكمة، ليتم الانتقال إليه وتشغيله في الربع 
الأول من العام المقبل.

بحاجة إلى استئجار وتأثيث مبنى جديد خاص 
بالمحكمة بشكل طارئ، إلى حين إنشاء مبنى 
خاص بالمحكمة يراعي كافة متطلبات بيئة 

العمل واحتياجات جمهور المتقاضين.

محكمة صلح وبداية نابلس4

مبنى ملك لمجلس القضاء الأعلى، بحاجة ماسة 
إلى توسعة، بسبب الاكتظاظ الحاصل على مرافق 

المحكمة، والزيادة السنوية في عدد القضايا الواردة إلى 
المحكمة.

بحاجة إلى توسعة طارئة بمساحة    2,500 م2.

محكمة صلح وبداية بيت 5
لحم

المبنى ملك لمجلس القضاء الأعلى، وهو مبنى قديم 
جدًا، بحاجة إلى ترميم وتأهيل، من أجل إتاحة المجال 

لإنشاء طوابق إضافية تسهم في حل مشكلة الاكتظاظ 
وملاءمة مرافق المحكمة بشكل عام لتقديم الخدمات 
في المحكمة، بالإضافة إلى توفير الأمن والسلامة 

العامة للمستخدمين والجمهور.

بحاجة ماسة إلى تأهيل وتوسعة مبنى المحكمة 
الحالي.

محكمة صلح طوباس6
المبنى الحالي مستأجر ولا يلبي الاحتياجات الضرورية 

من ناحية المرافق والمساحات والتصميم، ويشكل عبئًا 
على جميع الأطراف العاملين في المحكمة.

بحاجة إلى إنشاء مبنى للمحكمة.ثمّة قطعة أرض 
يملكها مجلس القضاء الأعلى مخصصة لهذا 

الغرض.
وحاليًا يتم العمل على نقل المحكمة إلى مبنى 
مستأجر إلى حين انشاء مبنى يلبي احتياجات 

المحكمة.

محكمة صلح حلحول7
المبنى الحالي مستأجر ولا يلبي الاحتياجات الضرورية 
من ناحية المرافق والمساحات والتصميم، وهو عبء 

على جميع الأطراف العاملين في المحكمة.

بحاجة طارئة إلى إنشاء مبنى، ويجري العمل 
حاليًا على استئجار مساحات تضاف إلى المبنى 

القائم، من أجل التخفيف من الاكتظاظ في 
مرافق المحكمة إلى حين إنجاز المبنى المطلوب 

وبالمواصفات التي تلبي احتياجات المحكمة.

محكمة صلح وبداية 8
طولكرم

مبنى نموذجي تم إنشاؤه بمنحة من قبل حكومة كندا، 
بدأ تشغيله عام 2016.

مبنى نموذجي تم توسعته وتأثيثه من قبل الاتحاد محكمة صلح وبداية جنين9
الأوروبي ضمن منحة مخصصة لإنشاء مبانٍ للمحاكم.

محكمة صلح وبداية 10
قلقيلية

مبنى نموذجي تم إنشاؤه وتأثيثه من قبل الاتحاد 
الأوروبي ضمن منحة مخصصة لإنشاء مبانٍ للمحاكم.
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مبنى نموذجي تم إنشاؤه وتأثيثه من قبل الاتحاد محكمة صلح سلفيت11
الأوروبي ضمن منحة مخصصة لإنشاء مبانٍ للمحاكم.

مبنى نموذجي تم إنشاؤه وتأثيثه من قبل الاتحاد محكمة صلح دورا12
الأوروبي ضمن منحة مخصصة لإنشاء مبانٍ للمحاكم.

مجمع محاكم الخليل13

مبنى مستأجر حاليًا، بمساحات مقبولة، إلى حين 
استلام المبنى الجديد الذي يجري العمل على إنجاز كافة 
مراحله من بناء وتشطيب وتأثيث، حيث بلغت مساحة 
المبنى الجديد الإجمالية 15,000 متر مربع، بتكلفة 32 
مليون دولار كندي تقريبًا، ومن المتوقع الانتقال إليه 

وتشغيله بداية العام المقبل 2022.

محكمة صلح وبداية اريحا14

المبنى ملك لمجلس القضاء الأعلى، ويلبي حاجة 
المحكمة بالحد الأدنى، ويوجد به تشققات بسبب 

طبيعة التربة الرملية في أريحا، وتم عمل فحص للمبنى 
من الناحية المعمارية.

المبنى بحاجة إلى إعادة تأهيل بسبب التشققات 
التي ظهرت به ومعالجتها.

محكمة صلح يطا15
مبنى مستأجر يلبي حاجة المحكمة من ناحية المساحة 
وسيتم عمل دراسات بخصوص الحاجة إلى انشاء مبنى 

مخصص للمحكمة في المستقبل.

3  شركاؤنا الدوليون والمانحون

التقرير السنوي 2021
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سادسًا: التعاون الدولي
لقــد شــدد مجلــس القضــاء الأعلــى خــال العــام 2021، علــى زيــادة مشــاركة القضــاة فــي الفعاليــات والنشــاطات الخارجيــة، ســواء مــع 
الــدول العربيــة أو الــدول الأجنبيــة، والهــدف مــن ذلــك الاطــاع واكتســاب الخبــرات لرفــع قدراتهــم وزيــادة المعرفــة لديهــم، والاطــاع 
علــى تجــارب هــذه الــدول مــن حيــث التطــور، والوقــوف علــى تجاربهــم ومــا حققــوه مــن نجاحــات أو إخفاقــات، هــذا بالإضافــة إلــى تبــادل 

الخبــرات فــي المجــالات المســتحدثة فــي الشــأن القضائــي. 

أولا: جاءت مشاركة القضاة الخارجية خلال بداية العام 2021 على النحو الآتي:

1- شــارك وفــد مــن مجلــس القضــاء الأعلــى الفلســطيني مشــكل مــن قضــاة محاكــم الاســتئناف والأمانــة العامــة لمجلــس القضــاء 
الأعلــى بلقــاءات فــي الأردن، لحضــور اجتماعــات وتدريبــات فــي القيــادة، فــي المعهــد القضائــي الأردنــي.

2- شــارك وفــد مــن مجلــس القضــاء الأعلــى،  يتألــف مــن قضــاة محكمــة البدايــة  فــي الأردن، وذلــك فــي اجتمــاع رفيــع المســتوى 
لشــبكة النزاهــة القضائيــة العالميــة، الورشــة الإقليميــة لتبــادل التجــارب و الممارســات الفضلــى فــي مكافحــة الكراهيــة علــى الإنترنت.

ثانيًــا: اســتمرت خــال العــام2021 الإصابــات بالكورونــا، واســتمر عمــل القضــاء فــي حالــة الوبــاء وجائحــة الكورونــا؛ الأمــر الــذي حــال 
دون تنفيــذ الخطــط التــي مــن شــأنها تعزيــز التعــاون القضائــي الدولــي، لأن العالــم -ومــع انتشــار هــذه الجائحــة- أغلــق الحــدود 
والمطــارات، وأخــذت المحاكــم تعمــل بــدوام جزئــي، وبدأنــا بالعمــل وفــق البرتوكــول الصحــي المقــرر مــن قبــل الحكومــة؛ ممــا حــال 
دون التعــاون الدولــي الــذي توقــف نتيجــة لتلــك الجائحــة العالميــة طيلــة بقيــة العــام، إلا أننــا تمكنــا مــن عقــد ورشــة لتدريــب القضــاة 

عــن بُعــد »إلكترونيــا« علــى النحــو الآتــي:

1- خلال العام2021 شارك قضاة الصلح و البداية والاستئناف  في ورشة تدريبية حول موضوع  التحكيم.

ــر  ــي والخبي ــش الأول الأردن ــوة قاضــي التفتي ــاون مــن خــال برنامــج »سواســية 2 المشــترك« ودع ــم التع ــام 2021 ت 2- خــال الع
ــا فــي فلســطين. ــي وجاهي ــم عقــد دورة للســادة قضــاة التفتيــش القضائ ــث ت الفرنســي حي

ولقــد تمحــور هــذا التدريــب حــول آليــات عمــل التفتيــش القضائــي، اللائحــة المشــتركة مــع النيابــة العامــة، وأعمــال التفتيــش القضائــي 
الدوريــة والزيــارات، وكان أحــد أهــم مخرجــات هــذه الورشــة إصــدار دليــل التفتيــش القضائــي.

مجلس القضاء الأعلى
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القسم الثاني:
أولً: الكادر الاداري

ا، موزعين على إدارات مجلس القضاء الأعلى  بلغ عدد الموظفين الإداريين للعام 2021 في الضفة الغربية )1117( موظفًا إداريًّ
والمحاكم النظامية، بما فيهم )191( موظفًا جديدًا تم تعيينهم في العام ذاته.

جدول رقم )1( أعداد الموظفين الإداريين لعام 2021 حسب النوع الاجتماعي

إناثذكور

660457
			 

جدول رقم )2( أعداد الموظفين الإداريين لعام 2021 حسب الفئات الوظيفية

العددالفئة

3العليا

100الأولى

346الثانية

498الثالثة

23الرابعة

147الخامسة

1117المجموع

جدول رقم )3( أعداد الموظفين الإداريين لعام 2021 حسب سبب انتهاء الخدمة

العددالسبب

11تقاعد

2وفاة

18استقالة

11انفكاك

1فصل من الخدمة

5إنهاء عقد

48المجموع

41%

59%

الموظفين الاداريين لعام
2021 حسب النوع الاجتماعي

ذكورإناث

الموظفين الاداريين لعام 2021 حسب الفئات الوظيفية

10023
3147

498

346

الخامسة

الرابعة

الثالثة

الثانية

الأولى

العليا
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ثانيًا: الإيرادات والنفقات

البيانات المالية
الإيرادات 	.1

فــي العــام 2021 بلغــت إيــرادات مجلــس القضــاء الأعلــى 55 مليــون شــيكل، مــع العلــم أنــه فــي النصــف الأول مــن العــام 2021 لــم 
يكــن انتظــام فــي الــدوام فــي المحاكــم النظاميــة؛ وذلــك لتداعيــات جائحــة كورونــا، وكذلــك لتعطيــل العمــل أحيانًــا مــن جانــب نقابــة 

المحاميــن.

وفيما يأتي جدول توضيحي بإيرادات المحاكم لجميع العملات للعام 2021، وهي كالآتي:

المجموعبيان الإيراد/ العملة

إيرادات المحاكم/ مخالفات 
السير، بالشيكل

227,736.50

إيرادات المحاكم الكلي، 
بالشيكل

54,537,479

26,405إيرادات المحاكم، بالدينار

1,300إيرادات المحاكم، بالدولار

2. النفقات

موازنــة الســلطة القضائيــة ضئيلــة مقارنــة بحجــم عملهــا، ففــي العــام 2021 بلــغ إجمالــي نفقــات مجلــس القضــاء الأعلــى حوالــي 105 
ملاييــن شــيكل فقــط، حيــث كانــت النســبة الكبــرى مــن الإنفــاق علــى القضــاء مخصصــة للرواتــب والأجــور والمســاهمات الاجتماعيــة.  

وخــال الســنوات الماضيــة، أدى الإنفــاق المتواضــع علــى الســلطة القضائيــة إلــى صعوبــة فــي ســداد مســتحقات المورديــن، وضعــف 
شــديد فــي الإمكانــات اللوجســتية المتاحــة للســلطة القضائيــة، خصوصًــا مــع تراجــع دور المانحيــن فــي فلســطين. 

وفيما يلي جدول يوضح كيفية توزيع النفقات في مجلس القضاء الأعلى ونسبها للعام 2021:  

نسبة الإنفاق المجموع بالشيكلبيان الإنفاق

%82,291,811.0278الرواتب والأجور 

%8,578,240.828المساهمات الاجتماعية 

%15,620,769,993.5714النفقات الأخرى 

%100 105,271,645.53المجموع الكلي 

 الرسم أدناه يوضح نسب وبنود الإنفاق للعام 2021، وهي كالآتي: 
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1,30026,405227,736.50
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14%
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78%
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3.الأمانات

فيما يلي جداول توضيحية لأرصدة حسابات الأمانات في المحاكم والفوائد عليها للعام 2021: 

-1 أرصدة الأمانات الجارية بتاريخ 31/12/2021: 

دولاردينارشيكلالعملة

12,538,143.4010,113,978.1051,271,421.17الرصيد

ثالثًا: المعيقات والتطلعات المستقبلية
المعيقات :

1. عدم كفاية موازنة مجلس القضاء الأعلى لدعم تطوير الجهاز القضائي وتحسين الخدمات المقدمة.

2. عــدم ملاءمــة 11 مبنــى محكمــة لتوفيــر بيئــة تقاضــي جيــدة )ولا ســيّما مجمــع محاكــم رام اللــه( فوضــع المبنــى ســيئ ولا يلبــي 
حاجــات المواطنيــن علــى اختــاف فئاتهــم والعامليــن فــي القضــاء والنيابــة والمحاميــن، والأهــم مــن ذلــك أنــه يشــكل خطــورة عاليــة 

مــن حيــث الأمــن والســامة العامــة.

3. صعوبة جلب تمويل من مانحين في ظل عزوف معظم المانحين عن التوجه إلى دعم البنية التحتية بشكل عام.

4. نقص الكفاءات البشرية في المحاكم وتحديدًا فئة الكتبة والإداريين والفنيين.

5. صعوبة إجراء التبليغات المتعلقة بالأوراق القضائية؛ نظرًا لعدم توفير العدد الكافي من وسائل التنقل للمحضرين.

6. الحاجة الماسة للمضي قدمًا لإجراء مراجعة تشريعة للعديد من التشريعات الإجرائية.

7. نقص عدد القضاة.

ا؛ بســبب سلســلة الإضرابــات المســتمرة التــي قررتهــا نقابــة المحاميــن،  8. واجهــت عمليــة التقاضــي فــي العــام 2021 تباطــؤًا حــادًّ
وقــد أدى  هــذا الأمــر إلــى عــزوف المحاميــن بشــكل شــبه كلــي عــن حضــور جلســات الدعــاوى المدنيــة و الجزائيــة المقــرر نظرهــا فــي 
الفتــرة التــي صادفــت إضــراب المحاميــن، الأمــر الــذي أدى إلــى تأجيلهــا بشــكل متكــرر ، و تضييــع فرصــة تقــدم إجراءاتهــا، واضطــرّت 
المحاكــم إلــى إعــادة اصــدار قــرارات إجرائيــة إضافيــة بصــورة متكــررة، علــى الرغــم مــن إصدارهــا مــن الســابق، وتراكمــت أوراق التبليــغ 
وزاد العــبء المتصــل بهــا. و بالمحصلــة زاد العمــر الزمنــي للعديــد مــن الدعــاوى، خصوصًــا الدعــاوى الجزائيــة التــي يوجــد موقوفــون 

علــى ذمتهــا، و الدعــاوي المدنيــة المنظــورة بالمحاكــم الأعلــى درجــة.

دينار

دولار

شيكل

10,113,978.11

1,271,421.17

12,538,143.40

أرصدة الامانات الجارية لعام 2021

التقرير السنوي 2021
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التطلعات المستقبلية:

1. الارتقاء بالأوضاع المعيشية للقضاة، وزيادة رواتبهم، وتحسين أوضاعهم، وإقرار نظام صحي يليق بهم.

2. تطوير برنامج الدبلوم القضائي وتفعيله، وتطوير نظام لخريجي برنامج الدبلوم .

3.  زيادة عدد القضاة؛ بالنظر للزيادة المضطردة في القضايا الواردة على المحاكم باختلاف درجاتها.

ــر نظــام إداري ومالــي  ــة خاصــه لمجلــس القضــاء الأعلــى،  وتطوي 4. تحقيــق الاســتقلال المالــي والإداري مــن خــال اعتمــاد موازن
خــاص بمجلــس القضــاء الأعلــى.

5. الحاجــة لتقنيــن خدمــات المســاعدة القانونيــة للأشــخاص الذيــن لا يســتطيعون تحمــل التمثيــل القانونــي وتنظيــم تقديمهــا؛ 
ــون، والحــق فــي الاستشــارة، والحــق فــي  ــة، مــن خــال ضمــان المســاواة أمــام القان ــى العدال ــر الوصــول إل ــا فــي  توفي لأهميته

ــة. ــى محاكمــة عادل الحصــول عل

6. تطويــر المجمعــات ومبانــي المحاكــم ومواءمتهــا لتراعــي احتياجــات كافــة الفئــات والعاميلــن، ولتحافــظ علــى هيبــة القضــاء، والبــدء 
بإنشــاء مبنــى قصــر العــدل فــي محافظــة رام اللــه، وهــو الأولويــة القصــوى لــدى مجلــس القضــاء الأعلــى.

7. تحســين ثقــة المواطنيــن بالقضــاء، مــن خــال تفعيــل الدائــرة الإعلاميــة، وتعزيــز نظــام الشــكاوى، وتطويــر قنــوات التواصــل مــع 
مؤسســات المجتمــع المدنــي.

8. زيادة كفاءة عملية التقاضي للوصول إلى العدالة الناجزة، وتسهيل وصول المواطنين للقضاء.

9. زيادة الاعتمادات المالية للموظفين الجدد 

10. تعيين قضاة متدرجين وفقًا للنظام الصادر بهذا الخصوص.

11. مراجعة التشريعات المعززة لاستقلال القضاء وتطويرها.

12. مأسســة المعهــد القضائــي، والارتقــاء بمســتوى التعليــم القانونــي والممارســة العمليــة للقانــون، وتكويــر برنامــج التدريــب 
الإلكترونــي.

12. الاســتمرار فــي تطويــر البنيــة التحتيــة لتكنلوجيــا المعلومــات والتطبيقــات الذكيــة الخاصــة بعمــل المحاكــم، وتطويــر الدفــع 
ــن للقضــاء. ــة، لتســهيل وصــول المواطني ــل الحكوم ــد اعتمادهــا مــن قب ــات بع ــي الأمان ــي ف والتســجيل الإلكترون

13. تفعيل المكتب الفني وتعزيز دوره.

14. تعزيز الدور الرقابي على السجون ومراكز التوقيف.

15. العمــل علــى اســتحداث إدارة قضائيــة تســمى »إدارة الوســاطة«، فــي مقــار محاكــم البدايــة كافــة، إنفــاذًا للقــرار بقانــون رقــم 32 
لســنة 2021، بشــأن الوســاطة لتســوية النزاعــات المدنيــة.

16. إعــداد دراســة ومقترحــات لتعديــل التشــريعات الجنائيــة، لتشــمل النــص علــى العقوبــات البديلــة، بمــا فــي ذلــك العمــل للمنفعــة 
العامــة، وإعمالهــا بشــكل فعــال.

17. إعداد مقترح مشروع قانون نقل القضاة من المسمى الوظيفي إلى الدرجات القضائية.

18. إصــدار نظــام الخبــرة أمــام المحاكــم النظاميــة؛ إنفــاذًا للمــادة 27 مــن القــرار بقانــون رقــم 40 لســنة 2020 بشــأن تعديــل قانــون 
الســلطة القضائيــة.

19. تعزيز العلاقة مع مؤسسات قطاع العدالة والمؤسسات الشريكة الرسمية والدولية.

مجلس القضاء الأعلى
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محكمة العدل العليا

المحكمة
سجل

ال
المدور من 
العام من 
العام 2019

الوارد من 
العام 2020

المجموع
صول 

المف
من العام 

2020

المدور 
من العام 

2020
الوارد 

المجموع
صول

المف
المدور 
الحالي

سبة 
ن

صل إلى 
الف

الوارد
صل إلى 

سبة الف
ن

الوارد والمدور

المحكمة العليا /محكمة 
صفتها الإدارية

ض ب
النق

ى إداريـة
دعاو

301
219

520
234

286
334

620
271

349
81.1%

43.7%

المحكمة العليا

المحكمة
سجل

ال
المدور من 
العام من 
العام 2019

الوارد من 
العام 2020

المجموع
صول 

المف
من العام 

2020

المدور 
من العام 

2020
الوارد 

المجموع
صول

المف
المدور 
الحالي

سبة 
ن

صل إلى 
الف

الوارد
صل إلى 

سبة الف
ن

الوارد والمدور

ض
محكمة النق

طعون 
حقوقية

4872
1262

6134
1895

4239
1096

5335
2271

3064
207.2%

42.6%

طعون جزائية
219

450
669

547
117

576
693

518
175

89.9%
74.7%

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ت جزائية
طلبا

26
61

87
77

10
105

115
78

37
74.3%

67.8%

ت 
طلبا

حقوقية
52

302
354

309
45

233
278

227
51

97.4%
81.7%

المجموع
5169

2075
7244

2828
4411

2010
6421

3094
3327

153.9%
48.2%

مجلس القضاء الأعلى
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ف
ستئنا

محاكم الا

المحكمة
سجل

ال
المدور من 
العام من 
العام 2019

الوارد من 
العام 2020

المجموع
صول 

المف
من العام 

2020

المدور 
من العام 

2020
الوارد

المجموع
صول

المف
المدور 
الحالي

سبة 
ن

صل إلى 
الف

الوارد
صل إلى 

سبة الف
ن

الوارد والمدور

س
ف القد

ستئنا
محكمة ا

ف 
ستئنا

ا
ق

حقو
537

936
1473

755
718

1638
2356

1712
644

104.5%
72.7%

ف 
ستئنا

ا
ت

جنايا
115

386
501

268
233

413
646

457
189

110.7%
70.7%

المجموع
652

1322
1974

1023
951

2051
3002

2169
833

105.8%
72.3%

ف الخليل
ستئنا

محكمة ا

ف 
ستئنا

ا
ق

حقو
0

0
0

0
0

1875
1875

1031
844

55.0%
55.0%

ف 
ستئنا

ا
ت

جنايا
0

0
0

0
0

440
440

327
113

74.3%
74.3%

المجموع
0

0
0

0
0

2315
2315

1358
957

58.7%
58.7%

س
ف نابل

ستئنا
محكمة ا

ف 
ستئنا

ا
ق

حقو
0

0
0

0
0

2259
2259

1002
1257

44.4%
44.4%

ف 
ستئنا

ا
ت

جنايا
0

0
0

0
0

621
621

347
274

55.9%
55.9%

المجموع
0

0
0

0
0

2880
2880

1349
1531

46.8%
46.8%

المجموع الكلي
652

1322
1974

1023
951

7246
8197

4876
3321

67.3%
59.5%

التقرير السنوي 2021
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محاكم البداية

المحكمة
سجل

ال
المدور من 
العام من 
العام 2019

الوارد من 
العام 2020

المجموع
صول 

المف
من العام 

2020

المدور 
من العام 

2020
الوارد

المجموع
صول

المف
المدور 
الحالي

سبة 
ن

صل إلى 
الف

الوارد
صل إلى 

سبة الف
ن

الوارد والمدور

محكمة بداية 
اريحا

البداية الدرجة 
الأولى

ق
حقو

191
112

303
72

230
158

388
107

281
67.7%

27.6%

ت
جنايا

226
45

271
51

220
152

372
106

266
69.7%

28.5%

المجموع
417

157
574

123
450

310
760

213
547

68.7%
28.0%

صقتها 
البداية ب

ستئنافية
الا

ف 
ستئنا

ا
ق

حقو
65

67
132

81
51

68
119

76
43

111.8%
63.9%

ف جنح
ستئنا

ا
39

99
138

97
41

83
124

96
28

115.7%
77.4%

ف 
ستئنا

ا
تنفيذ

0
0

0
0

0
52

52
52

0
100.0%

100.0%

المجموع
104

166
270

178
92

203
295

224
71

110.3%
75.9%

المجموع الكلي
521

323
844

301
542

513
1055

437
618

85.2%
41.4%

مجلس القضاء الأعلى
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محكمة بداية 
الخليل

البداية الدرجة 
الأولى

ق
حقو

2813
1027

3840
676

3165
1332

4497
1041

3456
78.2%

23.1%

ت
جنايا

767
156

923
139

784
210

994
228

766
108.6%

22.9%

المجموع
3580

1183
4763

815
3949

1542
5491

1269
4222

82.3%
23.1%

صقتها 
البداية ب

ستئنافية
الا

ف 
ستئنا

ا
ق

حقو
445

429
874

289
585

561
1146

577
569

102.9%
50.3%

ف جنح
ستئنا

ا
355

602
957

354
603

945
1548

1128
420

119.4%
72.9%

ف 
ستئنا

ا
تنفيذ

1
0

1
0

2
1190

1192
1138

54
95.6%

95.5%

المجموع
801

1031
1832

643
1190

2696
3886

2843
1043

105.5%
73.2%

المجموع الكلي
4381

2214
6595

1458
5139

4238
9377

4112
5265

97.0%
43.9%

محكمة بداية 
ت لحم

بي

البداية الدرجة 
الأولى

ق
حقو

1276
415

1691
289

1402
516

1918
417

1501
80.8%

21.7%

ت
جنايا

282
56

338
41

298
128

426
118

308
92.2%

27.7%

المجموع
1558

471
2029

330
1700

644
2344

535
1809

83.1%
22.8%

صقتها 
البداية ب

ستئنافية
الا

ف 
ستئنا

ا
ق

حقو
124

153
277

87
190

203
393

199
194

98.0%
50.6%

ف جنح
ستئنا

ا
118

192
310

188
122

258
380

285
95

110.5%
75.0%

ف 
ستئنا

ا
تنفيذ

0
0

0
0

0
390

390
376

14
96.4%

96.4%

المجموع
242

345
587

275
312

851
1163

860
303

101.1%
73.9%

المجموع الكلي
1800

816
2616

605
2012

1495
3507

1395
2112

93.3%
39.8%

التقرير السنوي 2021
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محكمة بداية 
جنين

البداية الدرجة 
الأولى

ق
حقو

1234
688

1922
518

1404
933

2337
894

1443
95.8%

38.3%

ت
جنايا

166
104

270
46

224
92

316
69

247
75.0%

21.8%

المجموع
1400

792
2192

564
1628

1025
2653

963
1690

94.0%
36.3%

صقتها 
البداية ب

ستئنافية
الا

ف 
ستئنا

ا
ق

حقو
78

218
296

209
87

264
351

200
151

75.8%
57.0%

ف جنح
ستئنا

ا
174

254
428

270
158

362
520

367
153

101.4%
70.6%

ف 
ستئنا

ا
تنفيذ

0
0

0
0

0
468

468
383

85
81.8%

81.8%

المجموع
252

472
724

479
245

1094
1339

950
389

86.8%
70.9%

المجموع الكلي
1652

1264
2916

1043
1873

2119
3992

1913
2079

90.3%
47.9%

محكمة بداية 
رام الله

البداية الدرجة 
الأولى

ق
حقو

3919
1446

5365
771

4595
1960

6555
1514

5041
77.2%

23.1%

ت
جنايا

1023
256

1279
92

1185
346

1531
233

1298
67.3%

15.2%

المجموع
4942

1702
6644

863
5780

2306
8086

1747
6339

75.8%
21.6%

صقتها 
البداية ب

ستئنافية
الا

ف 
ستئنا

ا
ق

حقو
338

292
630

268
362

588
950

521
429

88.6%
54.8%

ف جنح
ستئنا

ا
422

389
811

474
338

657
995

584
411

88.9%
58.7%

ف 
ستئنا

ا
تنفيذ

0
0

0
0

0
1307

1307
1295

12
99.1%

99.1%

المجموع
760

681
1441

742
700

2552
3252

2400
852

94.0%
73.8%

ساد
جرائم الف

ت
جنايا

36
38

74
12

62
36

98
23

75
63.9%

23.5%

المجموع الكلي
5738

2421
8159

1617
6542

4894
11436

4170
7266

85.2%
36.5%

مجلس القضاء الأعلى
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محكمة بداية 
طولكرم

البداية الدرجة 
الأولى

ق
حقو

655
380

1035
302

733
507

1240
354

886
69.8%

28.5%

ت
جنايا

197
85

282
76

205
77

282
52

230
67.5%

18.4%

المجموع
852

465
1317

378
938

584
1522

406
1116

69.5%
26.7%

صقتها 
البداية ب

ستئنافية
الا

ف 
ستئنا

ا
ق

حقو
118

189
307

221
86

196
282

220
62

112.2%
78.0%

ف جنح
ستئنا

ا
40

182
222

166
55

334
389

308
81

92.2%
79.2%

ف 
ستئنا

ا
تنفيذ

0
0

0
0

0
345

345
342

3
99.1%

99.1%

المجموع
158

371
529

387
141

875
1016

870
146

99.4%
85.6%

المجموع الكلي
1010

836
1846

765
1079

1459
2538

1276
1262

87.5%
50.3%

محكمة بداية 
قلقيلية

البداية الدرجة 
الأولى

ق
حقو

344
173

517
105

412
268

680
185

495
69.0%

27.2%

ت
جنايا

166
69

235
53

182
59

241
47

194
79.7%

19.5%

المجموع
510

242
752

158
594

327
921

232
689

70.9%
25.2%

صقتها 
البداية ب

ستئنافية
الا

ف 
ستئنا

ا
ق

حقو
48

111
159

82
77

79
156

115
41

145.6%
73.7%

ف جنح
ستئنا

ا
53

163
216

167
49

127
176

156
20

122.8%
88.6%

ف 
ستئنا

ا
تنفيذ

0
0

0
0

0
154

154
153

1
99.4%

99.4%

المجموع
101

274
375

249
126

360
486

424
62

117.8%
87.2%

المجموع الكلي
611

516
1127

407
720

687
1407

656
751

95.5%
46.6%

التقرير السنوي 2021
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محكمة بداية 
س

نابل

البداية الدرجة 
الأولى

ق
حقو

2692
1133

3825
767

3058
1678

4736
1200

3536
71.5%

25.3%

ت
جنايا

805
275

1080
255

825
273

1098
191

907
70.0%

17.4%

المجموع
3497

1408
4905

1022
3883

1951
5834

1391
4443

71.3%
23.8%

صقتها 
البداية ب

ستئنافية
الا

ف 
ستئنا

ا
ق

حقو
334

515
849

439
410

573
983

464
519

81.0%
47.2%

ف جنح
ستئنا

ا
260

583
843

529
314

968
1282

922
360

95.2%
71.9%

ف 
ستئنا

ا
تنفيذ

0
0

0
0

0
1240

1240
1137

103
91.7%

91.7%

المجموع
594

1098
1692

968
724

2781
3505

2523
982

90.7%
72.0%

المجموع الكلي
4091

2506
6597

1990
4607

4732
9339

3914
5425

82.7%
41.9%

مجلس القضاء الأعلى
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المجموع الكلي لمحاكم البداية

 
سجل

ال
المدور من 
العام من 
العام 2019

الوارد من 
العام 2020

المجموع
صول 

المف
من العام 

2020
المدور من 
العام 2020

الوارد 
المجموع

صول
المف

المدور 
الحالي

سبة 
ن

صل إلى 
الف

الوارد

سبة 
ن

صل 
الف

إلى الوارد 
والمدور

البداية الدرجة الأولى

ق
حقو

13124
4220

18498
3500

14999
7352

22351
5712

16639
77.7%

25.6%

ت
جنايا

3668
1084

4752
765

3985
1373

5358
1067

4291
77.7%

19.9%

المجموع
16792

5304
23250

4265
18984

8725
27709

6779
20930

77.7%
24.5%

ستئنافية
صقتها الا

البداية ب

ق
ف حقو

ستئنا
ا

1550
1974

3524
1676

1848
2532

4380
2372

2008
93.7%

54.2%

ف جنح
ستئنا

ا
1461

2464
2245

2245
1680

3734
5414

3846
1568

97.1%
71.0%

ف تنفيذ
ستئنا

ا
1

0
1

0
2

5146
5148

4876
272

94.8%
94.7%

المجموع
3012

4438
5770

3921
3530

11412
14942

11094
3848

97.2%
74.2%

المجموع الكلي
19804

9742
29020

8186
22514

20137
42651

17873
24778

88.8%
41.9%

التقرير السنوي 2021
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صلح
محاكم ال

المحكمة
سجل

ال
المدور 

من العام 
من العام 

2019

الوارد 
من العام 

2020
المجموع

صول 
المف

من العام 
2020

المدور 
من العام 

2020
الوارد

المجموع
صول

المف
المدور 
الحالي

سبة 
ن

صل إلى 
الف

الوارد
صل إلى الوارد 

سبة الف
ن

والمدور

صلح أريحا
محكمة 

ق
حقو

494
316

810
221

589
420

1009
304

705
72.4%

30.1%

جنح
821

1094
1915

692
1220

1563
2783

1164
1619

74.5%
41.8%

المجموع
1315

1410
2725

913
1809

1983
3792

1468
2324

74.0%
38.7%

صلح الخليل
محكمة 

ق
حقو

1772
1532

3304
1069

2233
2162

4395
1963

2432
90.8%

44.7%

جنح
2566

3300
5866

3132
2734

4486
7220

4584
2636

102.2%
63.5%

المجموع
4338

4832
9170

4201
4967

6648
11615

6547
5068

98.5%
56.4%

ت لحم
صلح بي

محكمة 

ق
حقو

1306
713

2019
608

1411
1163

2574
941

1633
80.9%

36.6%

جنح
2830

2790
5620

2512
3108

4582
7690

4196
3494

91.6%
54.6%

المجموع
4136

3503
7639

3120
4519

5745
10264

5137
5127

89.4%
50.0%

صلح جنين
محكمة 

ق
حقو

2454
1559

4013
1220

2793
2055

4848
1968

2880
95.8%

40.6%

جنح
1028

3104
4132

2412
1719

3754
5473

3488
1985

92.9%
63.7%

المجموع
3482

4663
8145

3632
4512

5809
10321

5456
4865

93.9%
52.9%

صلح حلحول
محكمة 

ق
حقو

442
461

903
396

507
818

1325
694

631
84.8%

52.4%

جنح
801

1161
1962

1115
847

1888
2735

1694
1041

89.7%
61.9%

المجموع
1243

1622
2865

1511
1354

2706
4060

2388
1672

88.2%
58.8%

صلح دورا
محكمة 

ق
حقو

1106
666

1772
921

851
1171

2022
1185

837
101.2%

58.6%

جنح
832

1218
2050

1246
804

1739
2543

1668
875

95.9%
65.6%

المجموع
1938

1884
3822

2167
1655

2910
4565

2853
1712

98.0%
62.5%

مجلس القضاء الأعلى
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صلح رام الله
محكمة 

ق
حقو

4777
2318

7095
1604

5493
2917

8410
3287

5123
112.7%

39.1%

جنح
5185

5243
10428

3803
6624

5869
12493

4745
7748

80.8%
38.0%

المجموع
9962

7561
17523

5407
12117

8786
20903

8032
12871

91.4%
38.4%

ت
سلفي

صلح 
محكمة 

ق
حقو

779
780

1559
717

841
1075

1916
1018

898
94.7%

53.1%

جنح
523

1145
1668

1114
554

1461
2015

1587
428

108.6%
78.8%

المجموع
1302

1925
3227

1831
1395

2536
3931

2605
1326

102.7%
66.3%

س
طوبا

صلح 
محكمة 

ق
حقو

423
468

891
372

519
516

1035
495

540
95.9%

47.8%

جنح
284

893
1177

807
370

1137
1507

1102
405

96.9%
73.1%

المجموع
707

1361
2068

1179
889

1653
2542

1597
945

96.6%
62.8%

طولكرم
صلح 

محكمة 

ق
حقو

1383
1078

2461
971

1490
1377

2867
1240

1627
90.1%

43.3%

جنح
1047

2410
3457

2060
1397

3164
4561

2978
1583

94.1%
65.3%

المجموع
2430

3488
5918

3031
2887

4541
7428

4218
3210

92.9%
56.8%

صلح قلقيلية
محكمة 

ق
حقو

937
877

1814
781

1034
1172

2206
900

1306
76.8%

40.8%

جنح
637

1804
2441

1452
989

2022
3011

1828
1183

90.4%
60.7%

المجموع
1574

2681
4255

2233
2023

3194
5217

2728
2489

85.4%
52.3%

س
صلح نابل

محكمة 

ق
حقو

3350
1982

5332
1520

3811
2507

6318
2293

4025
91.5%

36.3%

جنح
4324

3983
8307

3377
4931

5597
10528

5034
5494

89.9%
47.8%

المجموع
7674

5965
13639

4897
8742

8104
16846

7327
9519

90.4%
43.5%

التقرير السنوي 2021
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طا
صلح ي

محكمة 

ق
حقو

257
284

541
181

360
476

836
532

304
111.8%

63.6%

جنح
376

692
1068

543
525

938
1463

844
619

90.0%
57.7%

المجموع
633

976
1609

724
885

1414
2299

1376
923

97.3%
59.9%

صلح
المجموع الكلي لمحاكم ال

سجل
ال

المدور من العام من 
العام 2019

الوارد من 
العام 2020

المجموع
صول 

المف
من العام 

2020
المدور من 
العام 2020

الوارد 
المجموع

صول
المف

المدور 
الحالي

سبة 
ن

صل إلى 
الف

الوارد
صل إلى 

سبة الف
ن

الوارد والمدور

ق
حقو

19480
13034

32514
10581

21932
17829

39761
16820

22941
94.3%

42.3%

جنح
21254

28837
50091

24265
25822

38200
64022

34912
29110

91.4%
54.5%

المجموع
40734

41871
82605

34846
47754

56029
103783

51732
52051

92.3%
49.8%

مجلس القضاء الأعلى
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ث-البداية
محاكم الاحدا

المحكمة
سجل

ال
المدور 

من العام 
من العام 

2019

الوارد 
من العام 

2020
المجموع

صول 
المف

من العام 
2020

المدور 
من العام 

2020
الوارد 

المجموع
صول

المف
المدور 
الحالي

سبة 
ن

صل 
الف

إلى الوارد

صل 
سبة الف

ن
إلى الوارد 

والمدور

ث - رام الله
محكمة أحدا

ث
الاحدا

146
128

274
82

192
121

313
248

65
205.0%

79.2%

ث - جنين
محكمة أحدا

ث
الاحدا

41
97

138
61

77
63

140
121

19
192.1%

86.4%

س
ث - نابل

محكمة أحدا
ث

الاحدا
366

156
522

267
255

199
454

358
96

179.9%
78.9%

طولكرم
ث - 

محكمة أحدا
ث

الاحدا
46

42
88

45
43

50
93

74
19

148.0%
79.6%

ث - قلقيلية
محكمة أحدا

ث
الاحدا

21
60

81
25

56
52

108
86

22
165.4%

79.6%

ث - الخليل
محكمة أحدا

ث
الاحدا

1
17

18
18

0
125

125
28

97
22.4%

22.4%

ت لحم
ث - بي

محكمة أحدا
ث

الاحدا
59

10
69

10
59

18
77

50
27

277.8%
64.9%

ث - أريحا
محكمة أحدا

ث
الاحدا

42
37

79
50

27
34

61
43

18
126.5%

70.5%

المجموع
722

547
1269

558
709

662
1371

1008
363

152.3%
73.5%

التقرير السنوي 2021
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صلح
ث-ال

محاكم الأحدا

المحكمة
سجل

ال
المدور من 
العام من 
العام 2019

الوارد من 
العام 2020

المجموع
صول 

المف
من العام 

2020
المدور من 
العام 2020

الوارد 
المجموع

صول
المف

المدور 
الحالي

سبة 
ن

صل إلى 
الف

الوارد
صل إلى 

سبة الف
ن

الوارد والمدور

ث - رام الله
محكمة أحدا

ث
الأحدا

0
0

0
0

0
161

161
23

138
14.3%

14.3%

ث - جنين
محكمة أحدا

ث
الأحدا

0
0

0
0

0
76

76
7

69
9.2%

9.2%

س
ث - نابل

محكمة أحدا
ث

الأحدا
0

0
0

0
0

121
121

8
113

6.6%
6.6%

طولكرم
ث - 

محكمة أحدا
ث

الأحدا
0

0
0

0
0

47
47

4
43

8.5%
8.5%

ث - قلقيلية
محكمة أحدا

ث
الأحدا

0
0

0
0

0
67

67
8

59
11.9%

11.9%

ث - الخليل
محكمة أحدا

ث
الأحدا

0
0

0
0

0
33

33
1

32
3.0%

3.0%

ت لحم
ث - بي

محكمة أحدا
ث

الأحدا
0

0
0

0
0

32
32

2
30

6.3%
6.3%

ث - أريحا
محكمة أحدا

ث
الأحدا

0
0

0
0

0
10

10
4

6
40.0%

40.0%

س
طوبا

ث - 
محكمة أحدا

ث
الأحدا

20
29

49
19

30
45

75
53

22
117.8%

70.7%

ت
سلفي

ث - 
محكمة أحدا

ث
الأحدا

44
29

73
26

47
45

92
58

34
128.9%

63.0%

ث - حلحول
محكمة أحدا

ث
الأحدا

0
9

9
9

0
22

22
5

17
22.7%

22.7%

ث - دورا
محكمة أحدا

ث
الأحدا

0
0

0
0

0
10

10
0

10
0.0%

0.0%

المجموع
64

67
131

54
77

669
746

173
573

25.9%
23.2%

سوية
محاكم الت

المحكمة
سجل

ال
المدور من 
العام من 
العام 2019

الوارد من 
العام 2020

المجموع
صول 

المف
من العام 

2020
المدور من 
العام 2020

الوارد 
المجموع

صول
المف

المدور 
الحالي

سبة 
ن

صل إلى 
الف

الوارد
صل إلى 

سبة الف
ن

الوارد والمدور

سوية دورا
محكمة ت

سوية
ت

2316
1157

3473
223

3252
583

3835
747

3088
128.1%

19.5%

سوية حلحول
محكمة ت

سوية
ت

1467
2088

3555
96

3459
1631

5090
958

4132
58.7%

18.8%

سوية رام الله والبيرة
محكمة ت

سوية
ت

36
2

38
4

34
2

36
2

34
100.0%

5.6%

ت لحم
سوية بي

محكمة ت
سوية

ت
2151

927
3078

206
2872

1474
4346

546
3800

37.0%
12.6%

س
سوية نابل

محكمة ت
سوية

ت
1599

882
2481

278
2196

1078
3274

464
2810

43.0%
14.2%

ت
سلفي

سوية 
محكمة ت

سوية
ت

1425
755

2180
148

2026
498

2524
337

2187
67.7%

13.4%

سوية جنين
محكمة ت

سوية
ت

1028
274

1302
72

1222
239

1461
257

1204
107.5%

17.6%

طولكرم و قلقيلية
سوية 

محكمة ت
سوية

ت
840

683
1523

156
1356

710
2066

307
1759

43.2%
14.9%

س
طوبا

سوية 
محكمة ت

سوية
ت

0
19

19
0

19
72

91
16

75
22.2%

17.6%

المجموع
10862

6787
17649

1183
16436

6287
22723

3634
19089

57.8%
16.0%

مجلس القضاء الأعلى
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سوية
محاكم الت

المحكمة
سجل

ال
المدور من 
العام من 
العام 2019

الوارد من 
العام 2020

المجموع
صول 

المف
من العام 

2020
المدور من 
العام 2020

الوارد 
المجموع

صول
المف

المدور 
الحالي

سبة 
ن

صل إلى 
الف

الوارد
صل إلى 

سبة الف
ن

الوارد والمدور

سوية دورا
محكمة ت

سوية
ت

2316
1157

3473
223

3252
583

3835
747

3088
128.1%

19.5%

سوية حلحول
محكمة ت

سوية
ت

1467
2088

3555
96

3459
1631

5090
958

4132
58.7%

18.8%

سوية رام الله والبيرة
محكمة ت

سوية
ت

36
2

38
4

34
2

36
2

34
100.0%

5.6%

ت لحم
سوية بي

محكمة ت
سوية

ت
2151

927
3078

206
2872

1474
4346

546
3800

37.0%
12.6%

س
سوية نابل

محكمة ت
سوية

ت
1599

882
2481

278
2196

1078
3274

464
2810

43.0%
14.2%

ت
سلفي

سوية 
محكمة ت

سوية
ت

1425
755

2180
148

2026
498

2524
337

2187
67.7%

13.4%

سوية جنين
محكمة ت

سوية
ت

1028
274

1302
72

1222
239

1461
257

1204
107.5%

17.6%

طولكرم و قلقيلية
سوية 

محكمة ت
سوية

ت
840

683
1523

156
1356

710
2066

307
1759

43.2%
14.9%

س
طوبا

سوية 
محكمة ت

سوية
ت

0
19

19
0

19
72

91
16

75
22.2%

17.6%

المجموع
10862

6787
17649

1183
16436

6287
22723

3634
19089

57.8%
16.0%

التقرير السنوي 2021
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صلح
ف والبداية وال

ستئنا
ض والا

المجموع الكلي لمحاكم النق

المحكمة
المدور من 
العام من 
العام 2019

الوارد من 
العام 2020

المجموع
صول 

المف
من العام 

2020
المدور من 
العام 2020

الوارد 
المجموع

صول
المف

المدور 
الحالي

سبة 
ن

صل إلى 
الف

الوارد

سبة 
ن

صل 
الف

إلى الوارد 
والمدور

صفتها الإدارية
ض ب

المحكمة العليا /محكمة النق
301

219
520

234
286

334
620

271
349

81.1%
43.7%

ض
محكمة النق

5169
2075

7244
2828

3327
2010

5337
3094

2243
153.9%

58.0%

ف
ستئنا

محاكم الا
652

1322
1974

1023
3321

7246
11518

4876
6642

59.5%
42.3%

محاكم البداية
19804

9742
29546

8186
24778

20137
44915

17873
27042

88.8%
39.8%

صلح
محاكم ال

40734
41871

82605
34846

103783
56029

159812
51732

108080
92.3%

32.4%

ث
محاكم الأحدا

786
614

1400
612

1371
1331

2702
1181

1521
88.7%

43.7%

سوية
محاكم الت

10862
6787

17649
1183

22723
6287

29010
3634

25376
57.8%

12.5%

المجموع
62411

140418
48678

159303
93374

253294
82390

170904
87.7%

32.5%

مجلس القضاء الأعلى
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قضاة المحكمة العليا في الضفة الغربية

الاسمالرقم

 عيسى عبد الكريم ابراهيم ابوشرار1

 إيمان كاظم عبد الله ناصر الدين 2

 عبد الله موسى غزلان العباسي 3

 خليل محمد رشيد الصياد 4

 عدنان عبد الكريم محمد شعيبي5

 بسام كمال يوسف حجاوي 6

 محمد مسلم موسى مصطفى 7

 محمد شعبان محمد الحاج ياسين 8

 عماد عوني رباح مسودة 9

 عبد الكريم أحمد عبد الرحمن حنون 10

 حازم يعقوب خليل إدكيدك 11

 فواز إبراهيم نزار عطية 12

 رشا إبراهيم عبد الله حماد 13

 محمد يوسف محمد احشيش 14
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