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تحية الحق والعدالة،،
نرفع لفخامتكم التقرير ال�سنوي ال�ساد�س الذي ن�ستعر�ض فيه منجزات وم�سيرة ال�سلطة الق�ضائية خلال عام 2010 والذي يو�ضح حجم الجهد المبذول في بناء �سلطة ق�ضائية 
فاعلة وم�ستقلة وقادرة على تقديم الخدمة الف�ضلى للجمهور، وذلك من خلال �سعي مجل�س الق�ضاء الأعلى لتنفيذ ر�ؤاه الا�ستراتيجية القائمة على تعزيز مبد�أ �سيادة القانون 
وتعزيز ثقة المواطن بال�سلطة الق�ضائية ك�إحدى المكونات الرئي�سية للدولة القادمة ب�إذن الله،  فقد حققت ال�سلطة الق�ضائية نجاحا ملحوظا في العام 2010 باتجاه دفع م�سيرة 
العمل الق�ضائي قدماً من خلال زيادة فاعليته وقدرته على تطوير �أدائه في ظل زيادة كبيرة في عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحاكم باختلاف �أنواعها ودرجاتها مما ي�ؤ�شر 

لازدياد كبير في ثقة المواطن بالق�ضاء الفل�سطيني وم�ؤ�س�سات العدالة التي تهدف بالأ�سا�س �إلى توفير مظلة العدالة للمواطنين وفقا لأحكام القوانين النافذة .

 لقد كان العام 2010 بداية لانطلاقة جديدة لل�سلطة الق�ضائية نحو تعزيز ال�شراكة الحقيقية مع كافة مكونات قطاع العدالة في فل�سطين مما �شكل �إ�ضاءة حقيقية على جهد 
فخامتكم نحو تكامل م�ؤ�س�سات الدولة عبر منظومة العمل الم�شترك في �إطار ال�سعي لتقديم نموذج ح�ضاري لدولة الم�ؤ�س�سات والقانون، وهذا ما عمد �إليه المجل�س الق�ضائي 
الحالي في تنفيذ ر�ؤية ا�ستراتيجية والتي تقوم بالأ�سا�س على التفاعل البنّاء مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني و�أركان العدالة و�أعوان الق�ضاء، مما �شكل مرحلة جديدة مغايرة  
لطبيعة العلاقة بين �أركان و �أطياف الجهات الم�شتغلة بالقانون نحو مزيد من العمل الجاد والد�ؤوب لتحقيق نه�ضة ال�سلطة الق�ضائية الذي كر�سته عديد مذكرات التفاهم 

وال�شراكة مع مكونات المجمتع الفل�سطيني. 
وحيث �أن مجل�س الق�ضاء الأعلى هو الم�ؤ�س�سة المخولة د�ستورياً ب�إدارة ��شؤون ومرافق العدالة، ف�إننا و�ضعنا ن�صب �أعينا تعزيز م�أ�س�سة ال�سلطة الق�ضائية عبر تفعيل الإدارات 
الق�ضائية في منظومة م�ؤ�س�سية متنا�سقة تقوم على التخ�ص�ص والمهنية العالية في م�ساندة العمل الق�ضائي الأمر الذي �ساهم في الرقي بالعمل الم�ؤ�س�سي نحو مزيد من ال�شفافية 

والرقابة ورفع جودة العمل الق�ضائي والإداري داخل الم�ؤ�س�سة الق�ضائية.

فخامة الرئي�س :
�إنَّ الر�سالة الق�ضائية ال�سامية التي يحملها ق�ضاة فل�سطين �أمانة في �أعناقهم هي مناط جهدنا ورعايتنا وهي المحرك الرئي�س والدافع الأ�سا�س نحو العمل على �أن ت�ؤدى هذه 
الر�سالة ب�أمانة و�إخلا�ص، وقد كان العام 2010 عاماً زاخراً بالمنجزات التي جعلت هذه الر�سالة الق�ضائية حقيقة واقعة وثابتة لم�سها المواطنون الفل�سطينيون من خلال وفائنا 

لواجبتنا الد�ستورية و�أهمها تحقيق العدالة وفقاً لما ن�صت عليه �أحكام القانون الأ�سا�سي والت�شريعات ال�سارية .

وفي هذا ال�سياق، ف�إننا  نقدر عالياً دور فخامتكم في دعم و�إ�سناد ال�سلطة الق�ضائية واهتمامكم ب�إعمال مبادئ العدالة ، ك�ضمانة لتحقيق التقدم والتطور وتهيئة المناخ الملائم 
للمزيد من البناء في م�ؤ�س�ساتنا الوطنية ، و�إننا �إذ نرفع لفخامتكم هذا التقرير بما يحتويه من تقديم مف�صل لواقع ال�سلطة الق�ضائية ومنجزاتها ف�إننا ن�ؤكد �أننا ا�ستطعنا 
تجاوز العديد من المعيقات التي عطلت �سير العملية الق�ضائية، مما يدفعنا للفخر بما قدم ق�ضاتنا وبما �سيقدمون في الأعوام القادمة، �آملين �أن يتوا�صل دعمكم الكريم لتعزيز 
ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية وتوفير الدعم الكامل لمجل�س الق�ضاء الأعلى على كافة الأ�صعدة بما يعزز من قدرته على الرقي بالعمل الق�ضائي والحفاظ على ا�ستقلال ال�سلطة 
الق�ضائية، وتمكينها من �أداء ر�سالتها وتوفير الدعم اللوج�ستي للمحاكم وتح�سين ظروف العمل بها، وتح�سين �شروط العي�ش الكريم لق�ضاتنا بما يتوائم مع عظمة الر�سالة 

التي يحملونها �أمانة في �أعناقهم.

بناء دولتنا  الد�ؤوب نحو  والنجاح في جهدكم  والتوفيق  والعافية،  ال�صحة  بالمحاكم، بموفور  والعاملين  با�سم ق�ضاة فل�سطين  نتقدم لفخامتكم  �أن  �إلا  ي�سعنا في الختام،  ولا 
الفل�سطينية الم�ستقلة وعا�صمتها القد�س ال�شريف .  

الــقــا�ضــي فــريــد الـجـلاد
رئــيـ�س الـمــحـكمة العليا

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى
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وعلى ذات الخطى، تقدم ال�سلطة الق�ضائية تقريرها ال�سنوي لهذا العام كما د�أبت في الأعوام الما�ضية، بكل ما ي�شتمل عليه هذا التقرير من و�صف دقيق لحالة ال�سلطة 
الق�ضائية في العام 2010، ليكون هذا التقرير ال�ساد�س الذي ي�صدر عن مجل�س الق�ضاء الأعلى بعد توالي �صدور التقارير ال�سنوية في كل عام، وهو يهدف �إلى توفير 
قاعدة بيانات لكل المهتمين بال��شأن الق�ضائي والعاملين بالحقل القانوني كتعبير عن مدى �شفافية العمل بال�سلطة الق�ضائية وكمظهر من مظاهر الانفتاح على الجمهور 

الفل�سطيني لبيان التقدم الذي تحققه ال�سلطة الق�ضائية عبر م�ؤ�شرات منهجية لقيا�س التطور في �أدائها و�أهم العقبات التي تحول دون ذلك.

 يت�ضمن التقرير ال�سنوي ال�ساد�س �إنجازات ال�سلطة الق�ضائية خلال العام  2010،  وير�صد الإنجازات التي تحققت بعد الانتهاء من الخطة الا�ستراتيجية لقطاع العدل 
وخطة الا�صلاح والتنمية الحكومية مما ا�ستدعى قراءة �إنجازات ال�سلطة الق�ضائية لهذا العام كمح�صلة للإنجازات التي تحققت في بداية العام 2008 وحتى نهاية 
2010، وي�شتمل التقرير على �ستة ف�صول ت�ستعر�ض جهود مجل�س الق�ضاء الأعلى والادارات المختلفة في تح�سين وتطوير النظام الق�ضائي على عدة محاور منهجية �أهمها:

11 العلاقات . وتطوير  تنظيم  المبذولة في  العام 2010، من �ضمنها الجهود  نهاية  الا�ستراتيجية حتى  �أهداف خطته  تنفيذ  الأعلى في  الق�ضاء  تقييم منجزات مجل�س 
التكاملية مع م�ؤ�س�سات العدالة، من �أجل �ضمان محاكمة عادلة وتمكين م�ؤ�س�سة الق�ضاء لتح�سين خدماتها و كفاءتها وفقاً للقانون، وحماية حقوق المواطن و حرياته 

الأ�سا�سية.
22 وي�ستعر�ض التقرير ر�ؤية ال�سلطة الق�ضائية لآليات تحقيق الأهداف الا�ستراتيجية لقطاع العدل و�سيادة القانون في �إطار �أهداف الخطة الإ�ستراتيجية الوطنية للعدل .

و�سيادة القانون )2011-2013(، التي تر�سخ الالتزام ب�أجندة ال�سيا�سات الوطنية و�أولوياتها ال�سيا�سية والا�ستثمار الأمثل للموارد. 
33 ويتطرق التقرير �إلى الإنجازات المتحققة في مجال رفد المحاكم على مختلف �أنواعها بالق�ضاة الجدد الم�ؤهلين والمدربين وذوي الخبرة وال�سمعة الطيبة ل�سرعة الف�صل .

للق�ضاة الجدد وتحديث وتطوير معلومات الق�ضاة بمختلف  الق�ضائي، وتنظيم دورات تدريب  الق�ضايا المتراكمة والحد من الاختناق  الق�ضايا، والتخفيف من  في 
الكادر  الت�أهيل والتدريب، لرفع كفاءة  الكادر الاداري في المحاكم من حيث  الوطن وخارجه وا�ســتقطاب وتنميــة وتح�سين  الدورات داخل  م�ستوياتهم عبر تنظيم 
الإداري في المحاكم حيث �صممت مو�ضوعات التدريب بناء على درا�سة الاحتياجات التدريبية لموظفي المحاكم ودوائر كاتب العدل والتنفيذ، لتحقيق الغاية المن�شودة، 

وهي تقديم خدمات ق�ضائية وقانونية متميزة. 
44 وي�ستعر�ض هذا التقرير �إنجازت مجل�س الق�ضاء الأعلى من �أجل تعزيز مبد�أ ا�ستقلال الق�ضاء وتعزيز ثقة الجمهور بالمرفق الق�ضائي عن طريق تفعيل دور الدائرة .

الرقابية على �أعمال الق�ضاة والموظفين والعاملين في جميع محاكم محافظات الوطن، بجميع درجاتها �صلحاً وبدايةً وا�ستئنافاً. ورفع ��شأن العمل الق�ضائي والنهو�ض 
به ورفع كفاءته وتحقيق حياديته وتعزيز الثقة به. 

55 وير�صد التقرير م�ؤ�شرات التطور في �أداء المحاكم النظامية خلال الفترة )2008-2010( في مجال الف�صل في الق�ضايا على مختلف �أنواعها ودرجاتها والحد من .
تراكمها، و�إجراء مقارنات لحجم الإنجاز خلال ثلاث �سنوات انق�ضت 2008-2010 لمعرفة حجم التطور في �أداء المحاكم من حيث حجم الق�ضايا المدورة والواردة 

والمف�صولة خلال هذه ال�سنوات وو�ضع اليد على جوانب القوة وال�ضعف في �أداء المحاكم. 
66 وير�صد التقرير م�ؤ�شرات التطور في �أداء �إدارات ال�سلطة الق�ضائية في العام 2010، ك�إدارة التخطيط و�إدارة الم�شاريع و�إدارة المحاكم والمركز الإعلامي الق�ضائي .

ودائرة العلاقات العامة، وم�ؤ�شرات �أداء دائرة تكنولوجيا المعلومات )حو�سبة المحاكم(، وم�ؤ�شرات الأداء في ا�ستخلا�ص ون�شر المبادئ القانونية )المكتب الفني(، 
وم�ؤ�شرات تعزيز البحث الق�ضائي والقانوني )مركز الأبحاث والدرا�سات الق�ضائية( واخيرا« ير�صد التقرير م�ؤ�شرات التطور في �أداء القطاع المالي لل�سلطة الق�ضائية.

�إن القارئ المتمعن لمحتويات وم�ضامين هذا التقرير يلحظ �أنه ي�ؤ�س�س لم�ؤ�شرات مرجعية لقطاع العدل لغايات قيا�س التطور في �أداء ال�سلطة الق�ضائية لل�سنوات الثلاث 
القادمة في �إطار الخطة الا�ستراتيجية الوطنية للعدل و�سيادة القانون 2013-2011.



7

20
10

ي  
سنو

ال�
ير 

قر
الت

�إن مركز الأبحاث والدرا�سات الق�ضائية في مجل�س الق�ضاء الأعلى وهو يقدم هذا التقرير بالتعاون مع كافة �إدارات مجل�س الق�ضاء الأعلى، ي�ؤكد حر�صه على اعتماد 
منهجية علمية ا�ستق�صائية متجردة ومو�ضوعية، تقوم على قراءة دقيقة ومتب�صرة للم�ؤ�شرات التي ت�صلح �أ�سا�ساً لتقييم حالة ال�سلطة الق�ضائية،  لي�شكل هذا التقرير 
بكل ما احتواه �إطاراً مرجعياً للباحثين والمهتمين بدرا�سة الواقع الق�ضائي الفل�سطيني، �آملين �أن نتمكن دائما من تقديم كافة البيانات اللازمة للجمهور الفل�سطيني وفقا 

للأ�صول العلمية المنهجية وبما ت�سمح به القوانين النافذة تحقيقاً لقدر �أكبر من ال�شفافية وخدمة لقطاع العدالة في الطريق �إلى تحقيق �سيادة القانون .

مركز الأبحاث والدرا�سات الق�ضائية 
مجل�س الق�ضاء الأعلى 

رام الله / فل�سطين 
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الملخ�ص التنفيذي 
في �إطار الجهود التي يبذلها مجل�س الق�ضاء الأعلى لتعزيز �سيادة القانون، و�سرعة البت في الق�ضايا وتح�سين البنية التحتية للمحاكم و�إعادة ت�أهيل وتدريب �أع�ضاء ال�سلك 
الق�ضائي، وبناء علاقات تكاملية بين م�ؤ�س�سات العدالة و�صولًا �إلى الحكم الر�شيد، �أنجز مجل�س الق�ضاء الأعلى رزمة وا�سعة من الاعمال في العام 2010 لت�شمل جميع �أركان 
الا�ستراتيجية  �أهداف الخطة  �إطار تحقيق  الاعلى في  الق�ضاء  �إنجازات مجل�س  التقرير  ي�ستعر�ض هذا  الا�ستراتيجية، حيث  �أهداف الخطة  مع  ين�سجم  العدل وبما  قطاع 

)2008-2010( وتحديداً ما �أنجز منها في العام 2010  وذلك وفقا للتالي :

�أولًا: دور �إدارات مجل�س الق�ضاء الأعلى  في تعزيز ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية:

حققت التجربة الفل�سطينية الحديثة في بناء �سلطة ق�ضائية م�ستقلة وفاعلة نجاحاً ملحوظاً في زيادة فاعلية العمل الق�ضائي من خلال تمكين الق�ضاة الفل�سطينين من �أداء 
ر�سالتهم الق�ضائية ال�سامية با�ستقلالية ومهنية عالية، وي�أتي ذلك عبر مجموعة من العوامل �ساهمت في جعل مجل�س الق�ضاء الأعلى م�ؤ�س�سة متكاملة قادرة على �إدارة ��شؤون 
العدالة بكافة مكوناتها الق�ضائية وكوادرها الإدارية العاملة بالمحاكم النظامية وذلك لتحقيق الا�شتراطات الد�ستورية الداعية لا�ستقلال الق�ضاء ك�سلطة رئي�سة في النظام 

ال�سيا�سي والد�ستوري الفل�سطيني حيث تتمتع ال�سلطة الق�ضائية با�ستقلالية �شاملة في �إدارة ��شؤون العدالة والمحاكم.
وقد عك�س �أداء الإدارات الق�ضائية في العام 2010  ر�ؤية متطورة و�شاملة لتنظيم وتفعيل المحاكم الفل�سطينية، ليتمكن مجل�س الق�ضاء الأعلى من تحمل �أعباءه الد�ستورية وفق 
ر�ؤية ا�ستندت �إلى تعزيز ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية، من خلال تمكين ال�سلطة الق�ضائية من �إدارة ��شؤونها على �أكمل وجه، وقد �ساهمت هذه الإدارات ب�شكل لافت في تعزيز 

ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية وفق م�ؤ�شرات الأداء المختلفة.

 :2010 �أهداف خطته الا�ستراتيجية حتى عام  ثانياً: �إنجازات مجل�س الق�ضاء في تنفيذ 

حقق مجل�س الق�ضاء الأعلى في نهاية العام 2010 منجزات كبيرة في تحقيق الر�ؤية الا�ستراتيجية تمثلت في التالي :
العمل «« لتولي  عالية  كفاءة  ق�ضاة ذوي  المجل�س  وفر  بتاريخ 2010/10/21 حيث  الف�ساد  بافتتاح محكمة جرائم  البدء  ب�إن�شاء محاكم متخ�ص�صة تمثلت في  ال�شروع   

الق�ضائي بهذه المحكمة وقام بتوفير الكادر الإداري اللازم وتوفير المبنى والاحتياجات اللوج�ستية لتمكين المحكمة من مزاولة اخت�صا�صاتها.
للقانون.«« وفقاً  �شهري  دوري  ب�شكل  انعقد  بحيث  الأعلى  الق�ضاء  تفعيل مجل�س  تم 
ا�ستكمال المخطط التنظيمي الإداري لمجل�س الق�ضاء الأعلى المكون من مجموعة من الدوائر المتخ�ص�صة يمثل رئي�س المجل�س �أعلى �سلطة فيه، وبالإ�ضافة �إلى الاخت�صا�صات ««

والم��سؤوليات التي منحها القانون لمجل�س الق�ضاء الأعلى ولرئي�سه، يتولى الرئي�س وفق الهيكلية التنظيمية الإ�شراف على عدد من الإدارات والدوائر المختلفة.
لتعزيز «« وغيرها  ببيرزيت  الحقوق  ومعهد  المحامين  كناقبة  القانوني  بالحق  العاملة  الم�ؤ�س�سات  من  العديد  مع  تفاهم  مذكرات  عدة  بتوقيع  الق�ضاء  قام مجل�س 

. فل�سطين  ونه�ضة قطاع عدل في  القانون  �سيادة  �سبيل تحقيق  التعاون في 
 بلغ عدد الق�ضاة حتى نهاية عام 2010 حوالي 195) قا�ضيا( بزيادة مطردة.««
بلغ عدد الموظفين حتى نهاية عام 2010 )676( موظفاً،�أكثر من ثلثي الموظفين ون�سبتهم 67.1% تم تعينهم في ال�سلطة الق�ضائية خلال الفترة ما بين 2007-2010. كما ««

�أن ثلثي الموظفين هم من ال�شباب والن�سبة بالتحديد 64.3% تتراوح �أعمارهم ما بين 20-34 �سنة، منهم 12.5% تتراوج �أعمارهم ما بين 20-24 �سنة، ون�سبة %27.4 
تتراوح اعمارهم ما بين 25-27 �سنة ون�سبة 24.3% اعمارهم ما بين 30-34 �سنة. �أما الذين تزيد اعمارهم عن 35 �سنة ن�سبتهم 37.2%. ن�سبة كبار ال�سن الذين 

تتراوح �أعمارهم ما بين 50-60 �سنة لا تتجاوز %7.4.

ثالثاً: رفع كفاءة الكادر الق�ضائي والاداري:

1. برامج رفع كفاءة الكادر الق�ضائي:
التدريبية  الاحتياجات  تحديد  على  بناء  التدريب  و�سيا�سة  منهجية  بتحديد  قامت  حيث   الق�ضائي  التدريب  لدائرة  والاداري  الق�ضائي  الكادر  تطوير  �صلاحية  �أعطيت 
للعاملين في ال�سلطة الق�ضائية وو�ضع خطط وبرامج التدريب ال�سنوية بالتعاون مع دائرة التخطيط، �إعداد برنامج للتدريب الأولي و�آخر للتدريب الم�ستمر للعاملين، وتطوير 
في   تتلخ�ص  للكادر  التدريبية  الدورات  من  العديد  بتنفيذ  الدائرة  قامت  حيث  التكنولوجيا،  وا�ستخدام  الإدارية  المهارات  فيه  بما  الق�ضائي  للتدريب  �شامل  منهاج 

الملخ�ص التنقيذي
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البرامج التدريبية التالية:
الو�ساطة الق�ضائية، وبرنامج تدريب مدربين في �إدارة الدعوى المدنية، برنامــج التدريب الأ�ســا�سي الرابع لق�ضاة ال�صلح الجدد. وا�ستمر التدريب لمدة ثلاثة �أ�سابيع ««

انتظموا خلالها في برنامج تدريبي نظري وعملي مكثف. 
برنامج تدريب مدربين في �إدارة الدعوى المدنية، الهدف من هذا البرنامج هو �إعداد نواة من الق�ضاء الم�ؤهلين لي�صبحوا مدربين في هذا الاخت�صا�ص.««
 برنامــج التدريب الأ�ســا�سي الرابع لق�ضاة ال�صلح الجدد، ي�شمل هذا البرنامج عدة مو�ضوعات تدريبية نظرية منها: قانون �أ�صول المحاكمات المدنية، قانون الإجراءات ««

الجزائية، وقانون البينات، و�أخرى عملية مثل برنامج الإ�شراف الزمالي ب�شقيه الجزائي والمدني. �شارك في التدريب في هذا البرنامج مجموعة من الق�ضاة الفل�سطينيين 
المتميزين على اختلاف درجاتهم )محكمة عليا، ا�ستئناف، بداية، و�صلح(.

قانون �أ�صول المحاكمات المدنية وي�شمل برنامج ال�سلوك الق�ضائي، برنامج تدقيق القا�ضي للدعوى قبيل ال�سير في الإجراءات، الدفوع ال�شكلية والمو�ضوعية، الطلبات ««
الم�ستعجلة والعار�ضة الحكم الق�ضائي.

قانون البـيـنــات وي�شمل الإقرار واليمين الحا�سمة واليمين المتممة، �شهادة ال�شهود وا�ستجواب الخ�صوم، القرائن القانونية والقرائن الق�ضائية، وغيرها.««
برنامج الإ�شراف الزمالي المدني في المحاكم.««
قانون الإجراءات الجزائية وي�شمل الجرائم المخلة بالأخلاق والآداب العامة، تدريب عملي على المحاكمات في الدعاوي المدنية ) المحاكمات ال�صورية(، الإجراءات ««

والبينات في الدعوى الجزائية، الاعترا�ض والأ�صول الموجزة، الاعتراف والحكم الجزائي، مهارات ال�صياغة في اللغة العربية وغيرها.
برنامج تطوير �أ�ساليب ومناهج التدريب الق�ضائي، وال�سلوك الق�ضائي، والادلة العلمية، برنامج تدريبي حول ق�ضايا الف�ساد وغ�سيل الأموال.««
تنفيذ المرحلة الثالثة من تدريب الموظفين في مجالات مختلفة منها: ور�شة تدريب عن الإجراءات الموحدة للمحاكم ولدوائر التنفيذ والعدل ولدوائر التبليغات، مهارات ««

الإدارة والتخطيط و�أ�س�س ومفاهيم �ضبط و�ضمان الجودة.
 ور�شات عمل للق�ضاة بالتعاون مع مكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإن�سان ت�ضمنت الور�شات العديد من المحاور ومنها )حق المر�أة في التظلم الفعال/ دور الق�ضاء في ««

حماية �ضحايا العنف من الن�ساء “ القتل على خلفية ال�شرف”/ الحق في الو�صول �إلى المحاكم وفي المحاكمة القانونية/ طرح ق�ضايا واقعية حول المو�ضوع كحالات درا�سية 
حيث تم تق�سيم الم�شاركين �إلى مجموعات عمل لمناق�شة هذا الجانب(. 

2. برامج رفع كفاءة الكادر الاداري:
ا�ستكمالا للن�شاطات التدريبية المتفق عليها �ضمن الخطة التدريبية التي ت�ستهدف موظفي المحاكم  بالتعاون مع دوائر المجل�س المختلفة والتي تم البدء بتنفيذها في عام 2009 

فقد تم عقد عدة ور�ش عمل للموظفين �أهمها: 
الإجراءات الموحدة للمحاكم ولدوائر التنفيذ والعدل �شارك موظفو دوائر الكاتب العدل وعددهم )30( موظفا، موظفو دوائر التنفيذ وعددهم )39( موظفا، موظفو ««

ر�ؤ�ساء �أقلام محاكم البداية وال�صلح ونوابهم وعددهم )30( موظف.
تدريب حول الإجراءات الموحدة لدوائر التبليغات ا�ستهدفت هذه الدورة المح�ضرين وكتبة التبليغات بلغ عددهم )88( موظفا. ««
الإدارة والتخطيط و�أ�س�س ومفاهيم �ضبط و�ضمان الجودة: ا�ستهدفت هذه الدورة مجموعة من الموظفين بلغ عددهم )75 ( موظفا.««
ور�شات عمل متخ�ص�صة للموظفين مثل دورة تدريبية حول تدريب مدربين على الميزان 2 ا�ستهدفت هذه الدورة مجموعة من موظفي المحاكم بلغ عددهم )20( موظفا، ««

دورة تدريبية حول �إدارة دورة الم�شروع ا�ستهدفت هذه الدورة مجموعة من موظفي المحاكم بلغ عددهم )9( موظفين.

رابعاً: تعزيز الرقابة والم�ساءله وال�شفافية: 

تم تفعيل دور دائرة التفتي�ش الق�ضائي ورفدها بالق�ضاة المتفرغين للعمل بها وقد نفذت ما يلي:
عدد الزيارات التي تمت عام 2010 حوالي 96 زيارة وقد نفذت على جميع المحاكم بمختلف �أنواعها �شملت محاكم ال�صلح والبداية ومحكمتي ا�ستئناف رام الله والقد�س ««

وتراوح عدد الزيارات لكل محكمة ما بين )3-4( زيارات خلال العام 2010/2009.
�أحال رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى لدائرة التفتي�ش الق�ضائي بالعام  2010 حوالي 178 �شكوى تم التعامل معها وفقا للأ�صول وبال�سرعة الق�صوى وبمهنية ومو�ضوعية ««

عالية؛ حيث تم ف�صل حوالي 145 من هذه ال�شكاوي، وبقي مدورا فقط 32 ملف وتم �إحالة ملف �شكوى واحدة �إلى �إدارة المحاكم.
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تم تقييم اداء القا�ضي ا�ستناداً على معايير مو�ضوعية مثل: كيفية معالجة القا�ضي للق�ضايا، ومدى ما بذله من جهد وبحث، ومدى �إلمامه ب�أحكام الفقه والق�ضاء، ونهجه ««
في �صياغة �أ�سباب الأحكام، و�أي�ضاً تقييم الحالة ال�شخ�صية للقا�ضي، كالمظهر العام ومدى الالتزام بقواعد ال�سلوك، ومدى العناية والالتزام بالمواعيد وتقوم الدائرة 

برفع هذه التقييمات لمجل�س الق�ضاء الأعلى. 

خام�ساً: �أهم م�ؤ�شرات الأداء في عمل المحاكم )مقارنة من بداية العام 2008 ك�سنة �أ�سا�س لبداية الخطة الا�ستراتيجية 
وحتى نهاية العام 2010 كنهاية للخطة الا�ستراتيجية(:

1. ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة:
فيما يلي �أبرز النتائج حول انجازات المحاكم بمختلف انواعها في قدرتها على الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة خلال العام 2010 والف�صل في الق�ضايا المتراكمة للحد 

من الاختناق الق�ضائي:
محاكم ال�صلح: بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة للواردة في العام 2010 حوالي 104% )مدنية 105% وجزائية 100%(. �أي ان محاكم ال�صلح قامت بالف�صل فيما ««

يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 4% من المتراكمة. اما بالن�سبة لق�ضايا ال�سير فقد تم الف�صل في جميع الق�ضايا الواردة والغالبية العظمى من الق�ضايا المدورة. 
محاكم البداية: بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في العام 2008 حوالي 89% )مدنية 98% وجزائية 57%( ارتفعت عام 2010 الى 93% )مدنية 79% وجزائية ««

  .)%159
محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية: بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في هذه المحاكم في العام 2008 حوالي 102% )مدنية 113% وجزائية 95%( ارتفعت عام ««

2010 الى 106% )مدنية 98% وجزائية %110(.  
محكمة العدل العليا: ارتفع اداء محكمة العدل العليا في الف�صل في الق�ضايا بمختلف انواعها من 66% في العام 2008 الى 73% عام 2009 ووا�صلت الن�سبة ««

ارتفاعها الى 100% اي قامت بف�صل ما يعادل جميع الق�ضايا الواردة اليها في نف�س ال�سنة.
محكمة النق�ض: بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا بمختلف انواعها في محكمة النق�ض عام 2008 حوالي 93% وفي العام 2009 الى 88% وعام 2010 حوالي %62. ««
محكمتي ا�ستئناف القد�س ورام الله: ارتفع اداء المحكمتين في الف�صل في الق�ضايا بمختلف انواعها )حقوقي جزائي اجرائي( من 95% في العام 2008 الى %91 ««

عام 2009 الى 103% عام 2010 اي قامت بف�صل ما يعادل جميع الق�ضايا الواردة اليها في �سنة 2010.
دوائر التنفيذ: بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة في دوائر التنفيذ للاعلامات المحكوم بها و�سندات العدل والاعلامات ال�شرعية والحقوقية عام 2008 ««

حوالي 87% وفي العام 2009 حوالي 52% عام 2008 وعام 2010 حوالي %51. 

2. معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهرياً: 
ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا المدنية والجزائية وال�سير في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008 في محاكم ال�صلح في جميع الق�ضايا من 5963 ق�ضية ««

�شهريا عام 2008 الى 10498 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة 76% )مدنية 65% والجزائية 110% وق�ضايا ال�سير %76(.  
كما ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا في محاكم البداية للق�ضايا المدنية والجزائية من 204 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 358 ق�ضية �شهريا  عام 2010 ««

بن�سبة زيادة 75% )مدنية 44% جزائية 266%( خلال الفترة نف�سها.
وارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية من 204 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 358 ق�ضية ««

�شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة 100% )مدنية 75% جزائية 148%( خلال الفترة نف�سها.
وارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا في محكمة العدل العليا لمختلف الق�ضايا من 26 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 84 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة ««

 .%223
وارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا في محكمة النق�ض لمختلف الق�ضايا من 35 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 52 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة %49. ««
وارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا في دوائر التنفيذ لمختلف الق�ضايا من 774 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 1020 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة %32. ««

3. معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهرياً:
 يعك�س هذا الم�ؤ�شر مدى ثقة الجمهور بالنظام الق�ضائي وقدرته على حل م�شاكلهم من خلال التجائهم لل�سلطة الق�ضائية. 

ارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا المدنية والجزائية وال�سير في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008 في محاكم ال�صلح في جميع الق�ضايا من 6104 ق�ضية ««

الملخ�ص التنقيذي
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�شهريا عام 2008 الى 10070 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة 65% )مدنية 54% والجزائية 58% وق�ضايا ال�سير %69(.  
كما ارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا في محاكم البداية للق�ضايا المدنية والجزائية من 229 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 383 ق�ضية �شهريا عام 2010 ««

بن�سبة زيادة 67% )مدنية 78% جزائية 29%( خلال الفترة نف�سها.
وارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية من 152 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 289 ق�ضية ««

�شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة 90% )مدنية 55% جزائية 110%( خلال الفترة نف�سها.
وارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا في محكمة العدل العليا لمختلف الق�ضايا من 39 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 84 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة ««

 .%115
وارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا في محكمة النق�ض لمختلف الق�ضايا من 38 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 84 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة %121. ««
وارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا في دوائر التنفيذ لمختلف الق�ضايا من 891 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 1021 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة %15. ««

4. معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض:
 يرتبط حجم هذا المعدل بزيادة عدد الق�ضايا المف�صولة خلال ال�سنة وعدد الق�ضايا الواردة وعدد الق�ضاة الذين يتولون الف�صل في هذه الق�ضايا. ««
ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض )المدنية والجزائية وال�سير( في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008 في محاكم ال�صلح في جميع الق�ضايا من 1590 ««

ق�ضية/قا�ض عام 2008 الى 2377 ق�ضية/قا�ض عام 2010 بن�سبة زيادة 49% )مدنية 40% والجزائية 79% وق�ضايا ال�سير %41(.  
كما ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض في محاكم البداية للق�ضايا المدنية والجزائية من 48 ق�ضية/قا�ض عام 2008 �إلى 73 ق�ضية �شهريا عام 2010 ««

بن�سبة زيادة 52% )مدنية 24% جزائية 214%( خلال الفترة نف�سها.
وارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية من 39 ق�ضية/قا�ض عام 2008 �إلى 62 ق�ضية/««

قا�ض عام 2010 بن�سبة زيادة 59% )مدنية 6% جزائية 96%( خلال الفترة نف�سها.

�ساد�ساً: �أداء وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع : 

قامت  الاحتياجات  هذه  وعلى �أ�سا�س  للمجل�س،  المختلفة  الدوائر  من خلال  الاحتياجات  من  العديد   2010 العام  الم�شاريع خلال  و�إدارة  التخطيط  وحدة  تلقت   
ب�صياغة الم�شاريع وتقديم الطلب لدعم هذه الاحتياجات بر�ؤية ا�ستراتيجية تحقق الاهداف المق�صودة بالتعاون مع الجهات المانحة منها دعم �إدارة المجل�س المالية 
ودعم  هيكليتها  وتغيير  عملها  وتنظيم  لتطويرها  عمل  خطة  وتقديم  كوادرها،  وتدريب  المالية،  الدائرة  و�ضع  بتقييم  ليقوم  مالي  خبير  توفير  خلال  من  وذلك 
�إن�شاء مركز الدرا�سات والأبحاث الق�ضائية في المجل�س ودعم �إن�شاء مكتبات  ق�ضائية في محاكم ال�ضفة الغربية ودعم وحدة التكنولوجيا و�إدارة المعلومات، من 
الأعلى كع�ضو  الق�ضاء  الإدارة مجل�س  الم�شاريع حيث مثلت هذه  المواطنين وغيرها من  بناء محاكم �صلح لخدمة  الوحدة، ودعم  لتطوير عمل  توفير خبير  خلال 
تجاه  المالية  الممولينلا لتزاماتهم  تنفيذ  تطبيق  عمل  ومجموعة  التقنية  العدالة  قطاع  عمل  ومجموعة  العدل  قطاع  عمل  كمجموعة  عديدة  عمل  مجموعات  في 
وع�ضوا في  الأوروبي   الجوار  ل�سيا�سة  الأوروبية  الفل�سطينية  اللجنة  وع�ضوا في  المحاكم  بناء  لم�شروع  التوجيهية  واللجنة  التقنية  اللجنة  وع�ضوا في  العدالة  قطاع 
الق�ضاء  في مجل�س  العاملة  اللجان  من  في مجموعة  �ساهمت  وكذلك  الر�شيد،  الحكم  و  القانون  و�سيادة  الإن�سان  لحقوق  الاوربية  الفل�سطينية  الم�شتركة  اللجنة 

التدريب.  ولجنة  الأعلى  الق�ضاء  لمجل�س  المالية  الموازنة  و�ضع  ولجنة  للق�ضاة  التدريبية  الخطط  وو�ضع  تقييم  كلجنة 

�سابعاً : �أداء �إدارة المحاكم :

قامت هذه الإدارة بتاريخ 20-2010/5/22 بعقد الم�ؤتمر الأول لإدارة المحاكم بعنوان » دور �إدارة المحاكم في تعزيز فاعلية الق�ضاء« حيث �أعلن عن ا�ستحداث من�صب 
رئي�س الديوان في المحاكم النظامية ودائرة الرقابة والجودة ونفذت هذه الدائرة من خلال الادارة العامة لل��شؤون الإدارية والمالية في العام 2010 مجموعة من الانجازات 
�أر�شفة ملفات الموظفين  �أق�سام هذه الإدارة  ودوائرها المختلفة وعملت على  تمثلت بالا�شراف على ��شؤون الموظفين من تعيينات وتنقلات وترقيات وغيرها من خلال 
الوثائق والم�ستندات والمعلومات الخا�صة بالموظف بعد تدقيقها وتدقيق ملفات الموظفين  وترقيمها وتجديدها و�إعداد الملفات الجديدة للموظفين الجدد وحفظ جميع 
والتعاون مع متخذي القرارات وو�ضع ال�سيا�سات الخا�صة بالموظفين ومتابعتها وتنفيذها ومتابعة كافة الكتب التي ترد �إلى ال��شؤون الإدارية من قبل المحاكم والرد على 

هذه الكتب ومتابعة كافة المرا�سلات التي تر�سل �إلى ديوان الموظفين العام وعملت على الت�سكين على الهيكليات المعتمدة .
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ثامناً : �أداء المركز الاعلامي الق�ضائي ودائرة العلاقات العامة في العام 2010:

قامت  ال�سلطة الق�ضائية ب�إن�شاء المركز الإعلامي الق�ضائي ودائرة العلاقات العامة كوحدة ملحقة بمكتب رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى لت�صبح حلقة و�صل بين الق�ضاء 
الفل�سطيني وو�سائل الاعلام المختلفة وقطاعات الجمهور الفل�سطيني هدفهما تعزيز ثقة الجمهور الفل�سطيني بالق�ضاء ون�شر الوعي الق�ضائي وخلق ثقافة مجتمعية تنظم 

توجهات المجتمع في التعامل مع حقوقه وحرياته وقد نفذ المركز الاعلامي مجموعة من الاعمال والمنجزات في �سبيل تحقيق ر�ؤيته :
ن�شر �أخبار المجل�س في الإذاعة والتلفزيون كتقارير �إخبارية بعدد الأحداث المهمة التي قامت بها ال�سلطة الق�ضائية منذ بداية العام 2010، على ال�صعيد الجماهيري ««

مثل: الم�ؤتمر الق�ضائي الثالث، م�ؤتمر الق�ضاة والنيابة العامة، توقيع مذكرة التفاهم مع جامعة بيرزيت، افتتاح رئي�س مجل�س الق�ضاء لمعر�ض فني عن �سيادة 
القانون، الم�ؤتمرات ال�صحفية عن التفتي�ش الق�ضائي و�إدارة المحاكم ون�شر المعلومات حول ذلك...وغيرها.

التحقيقات «« �أهم  �إلى  �إ�ضافة  للمجلة وهي ثلاث �شهور تقريبا،  الدورية  الفترة  الأخبار خلال  �أهم  بن�شر  �أعداد وقد اهتمت  �أ�صدرت خم�سة  ن�شرة ق�ضا�ؤنا حيث 
والمقالات والآراء القانونية الهامة.

تا�سعاً : �أداء دائرة تكنولوجيا المعلومات:

الفل�سطينية ليرقى هذا  المحاكم  الق�ضائي في  العمل  وت�سهيل  �أجل تطوير  المحاكم من  و حو�سبة  �أتممتة  الأعلى بمهام  الق�ضاء  المعلومات في مجل�س  تكنولوجيا  دائرة  تقوم 
العمل الى م�صاف الأنظمة الق�ضائية المتطورة حيث حققت هذه الدائرة انجازات باهرة على هذا ال�صعيد تج�سدت في ت�صميم برنامج ميزان )2(. وقامت الدائرة بتنفيذ 

الانجازات التالية:
تطبيق برنامج الميزان )2( في مجمع محاكم رام الله ودائرة التنفيذ.««
تجهيز الأجهزة الالكترونية اللازمة لا�ستخدام المحاكم بالإ�ضافة �إلى متابعة العمل اليومي  للمحاكم ودوائر مجل�س الق�ضاء الاعلى.««
بناء ن�سخة خا�صة من برنامج الميزان 2 لخدمة مكتب النائب العام و دوائر النيابة العامة.««
ربط الكتروني مع نقابة المحامين الفل�سطينيين.««
بناء برنامج خا�ص بدائرة الحركة في مجل�س الق�ضاء الاعلى.««

عا�شراً : �أداء المكتب الفني:

يتولى المكتب الفني ا�ستخلا�ص المبادئ القانونية من الأحكام الق�ضائية ال�صادرة عن المحكمة العليا في المواد المدنية والجزائية والإدارية ون�شر هذه المبادئ والأحكام ب�صورة 
م�ستمرة ، والإ�شراف على عمل المكتبة، وتقديم المذكرات واللوائح ، وقد نفذ المكتب الفني الانجازات التالية:

الن�شرة الورقية: ن�شر وا�ستخلا�ص المبادئ القانونية ال�صادر عن المحكمة العليا في ال�ضفة الغربية وغزة.««
الن�شر الإلكتروني: تم ن�شر جميع الأحكام الق�ضائية على قاعدة المقتفي حتى عام 2010 بموجب مذكرة تفاهم �أعدها المكتب الفني ومعهد الحقوق بجامعة بيرزيت ««

ووقعها �سعادة رئي�س المحكمة العليا مع رئي�س جامعة بيرزيت.
دائرة الإح�صاء: يعمل المكتب الفني وب�شكل دوري )�شهري( على �إح�صاء الق�ضايا التي تم ف�صلها في كافة المحاكم النظامية والق�ضايا المدورة والم�سجلة حديثاً.««
�إعداد مجموعة من الدرا�سات والمذكرات بطلب من رئي�س المحكمة العليا.««

حادي ع�شر : �أداء الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى :

حققت الأمانة العامة في العام 2010 نجاحاً ملحوظاً بتنفيذ الأهداف التي �أنيطت بها بما يتوائم و�إ�ستراتيجية ال�سلطة الق�ضائية، وفق ر�ؤية م�ؤ�س�ساتية تنه�ض بم�ستوى الخدمات 
التي تقدمها لل�سادة الق�ضاة، حيث قدمت لمكتب رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى والدوائر الأخرى الخدمات المتعلقة بالبيانات الرئي�سة التي ت�ساعد في عملية اتخاذ القرارات �إدارة 
ال��شأن الق�ضائي، ونفذت قرارات مجل�س الق�ضاء الأعلى المتعلقة بالتنقلات والت�شكيلات الق�ضائية وقامت بالإعداد والتح�ضير لاجتماعات مجل�س الق�ضاء الأعلى من خلال 
�إعداد جدول الأعمال وتبليغ الدعوات للأع�ضاء ومتابعة كل ما يخ�ص ��شؤون ال�سادة الق�ضاة الإدارية، بما في ذلك التعيينات الق�ضائية والإحالة على التقاعد والعلاوات المختلفة.

الملخ�ص التنقيذي
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ثاني ع�شر: �أداء مركز الأبحاث والدرا�سات الق�ضائية :

رغم حداثة �إن�شاء مركز الأبحاث والدرا�سات الق�ضائية �إلا �أنه حقق �إنجازات هامة في العام 2010 ك�إعداد الر�ؤية الخا�صة ب�إن�شاء محكمتي الجمارك البدائية والا�ستئنافية 
واقتراح هيكليتها وتحديد احتياجات الان�شاء والتن�سيق مع الجهات ذات ال�صلة لغايات �إن�شائها وتتظيم زيارة ا�ستطلاعية بتاريخ 2010/12/20 لوفد من مركز الأبحاث 
والدرا�سات الق�ضائية والدائرة القانونية بوزارة المالية لمحاكم الجمارك البدائية والا�ستئنافية في المملكة الأردنية الها�شمية من �أجل الاطلاع على التجربة الأردنية في الق�ضاء 
الجمركي وتقديم المقترحات لمجل�س الق�ضاء الأعلى بهذا الخ�صو�ص، وتنظيم زيارة لوفد من مركز الأبحاث والدرا�سات الق�ضائية �ستجري مطلع العام 2011  لزيارة المركز 
العديد من  والم�شاركة في  التجربة،  والا�ستفادة من هذه  الق�ضائية  الأبحاث  المركز في  العربية  للاطلاع على تجربة هذا  الق�ضائية في جمهورية م�صر  للدرا�سات  القومي 
الم�ؤتمرات والور�شات والندوات التي تعقدها الم�ؤ�س�سات القانونية الفل�سطينية، وتقديم تقارير لمجل�س الق�ضاء الأعلى حول مجرياتها وا�ستخلا�ص النتائج التي تمخ�ضت عنها، 
والم�شاركة في �صياغة جملة من التو�صيات في اللجان التي �شكلها مجل�س الوزراء الفل�سطيني لاقتراح تعديلات على القوانين والأنظمة ال�سارية، كما قام المركز بو�ضع الخطة 

التف�صيلية للأبحاث المنوي �إجرائها في الربع الأول من  العام 2011 .

ثالث ع�شر: م�ؤ�شرات الأداء في النظام المالي:

�إجمالي الإيرادات من جميع المحاكم عام 2008 قد بلغ حوالي 16.1 مليون �شيكل ارتفعت �إلى 23.9 مليون �شيكل عام 2009 ووا�صلت الإيرادات  �أن  تظهر النتائج 
ارتفاعها �إلى 28.5 مليون �شيكل عام 2010 بن�سبة زيادة 77% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008 فيما يلي �أهم الم�ؤ�شرات في جانب الإيرادات والم�صروفات:

�شهدت الإيرادات من جميع المحاكم زيادة مطردة فقد ارتفعت عام 2009 بن�سبة 48.4% بالمقارنة مع عام 2008 ووا�صلت الارتفاع عام 2010 بن�سبة 77% بالمقارنة ««
مع عام 2008. 

ازدادت الم�صروفات عام 2009 بن�سبة 88.6% بالمقارنة مع عام 2008، كما ت�ضاعفت الم�صروفات ع�شرة مرات عام 2010 بالمقارنة مع 2008 وحوالي �ستة مرات ««
بالمقارنة مع عام 2009. 
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الإطار القانوني والإداري 
لل�سطلة الق�ضائية وفقاً 

للت�شريعات النافذة 
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�أولًا: المرجعية القانونية لت�شكيل مجل�س الق�ضاء الأعلى ومبا�شرته اخت�صا�صاته:

1. الإطار القانوني لمجل�س الق�ضاء الأعلى:
�أ�صدر الرئي�س الفل�سطيني يا�سر عرفات  بتاريخ 2000/6/1 القرار رقم ) 29 ( لعام 2000، �شكّل بموجبه مجل�س الق�ضاء الأعلى الأول في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية. 
ن�صّ القرار المذكور على ت�شكيل المجل�س من �أحد ع�شر ع�ضواً. هدف القرار المذكور �إلى توحيد مرجعيات �إدارة ال�سلطة الق�ضائية في جناحي ال�سلطةالوطنية؛ ال�ضفة 
الغربية وقطاع غزة، والتي كانت تحتكم �إلى قوانين في ال�ضفة الغربية تختلف عنها في قطاع غزة، وذلك لاختلاف النظام القانوني والق�ضائي ال�ساري في كلّ منهما. 

كما هدف القرار المذكور �إلى الحدّ من تدخّل ال�سلطة التنفيذية في عمل المحاكم و�إدارتها  بما يم�س من �إ�ستقلال ونزاهة وحيدة العمل الق�ضائي.

القانون المذكور حداً للازدواجية  ال�سلطة الوطنية. وقد و�ضع  �أرا�ضي  التنفيذ في  ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 حيز  وبتاريخ 2002/6/14 دخل قانون 
القائمة حينذاك في �إدارة ال�سلطة الق�ضائية، حيث �ألغيت القوانين ال�سابقة ذات العلاقة بالق�ضاء، وتم تبني مفهوماً جديداً لإدارة ال�سلطة الق�ضائية، حيث �أناط 
بم�ؤ�س�سة مجل�س الق�ضاء الأعلى وبرئي�سه، الذي هو �أي�ضاً رئي�س المحكمة العليا، �صلاحيات �إدارة ��شؤون ال�سلطة الق�ضائية، ومن بينها تعيين الق�ضاة وترقيتهم و�إجراء 
الت�شكيلات الق�ضائية من نقل وندب و�إعارة، تنظيم عمل المحاكم وتق�سيمها �إلى دوائر متخ�ص�صة، تدريب الق�ضاة، التفتي�ش على �أعمالهم، وفي الت�أديب، وغير ذلك 

من الم�سائل ذات ال�صلة.

ت على ت�شكيل مجل�س ق�ضاء �أعلى انتقالي م�ؤقت لمدة عام، �أ�صدر الرئي�س الفل�سطيني يا�سر  وفي �إطار تطبيق المادة ) 81 ( من قانون ال�سلطة الق�ضائية، والتي ن�صّ
عرفات  بتاريخ  2002/6/28 المر�سوم الرئا�سي رقم )11(  والذي ن�صّ على اعتبار المجل�س الق�ضائي المُ�شكّل في العام  2002  مجل�ساً انتقاليا لغايات ما ورد في 

الن�صّ المذكور.

وتطبيقاً للمادة )37 ( من قانون ال�سلطة الق�ضائية �أ�صدر الرئي�س الفل�سطيني بتاريخ 2003/5/14 المر�سوم الرئا�سي رقم ) 8( والقا�ضي بت�شكيل مجل�س الق�ضاء 
الأعلى الدائم، والمكون من )9( �أع�ضاء. وقد كان ذلك التاريخ فا�صلًا بالن�سبة لل�سلطة الق�ضائية، خا�صة بالن�سبة لتوحيد �إداراتها وتعزيز ا�ستقلالها، وتكري�س مبد�أ 

الف�صل بين ال�سلطات.
2. ت�شكيل مجل�س الق�ضاء الأعلى:

“الأنجلو-�سك�سوني”  القانوني  النظام  تتبنى  التي  فالدول  ال�سائد.  والق�ضائي  القانوني  النظام  بح�سب  وذلك  �أخرى،  �إلى  دولة  من  الق�ضاء  �إدارة  �شكل  يختلف 
تنيط برئي�س �أو قا�ضي الق�ضاة Chief of Justice كافة ال�صلاحيات المت�صلة ب�إدارة ال�سلطة الق�ضائية، ومن هذه الدول) المملكة المتحدة(  (بريطانيا)  وبع�ض 
م�ستعمراتها ال�سابقة. وفي الدول التي تتبنى النظام القانوني الفرن�سي �أو ما يُعرف بالنظام “اللاتيني”، ف�إنها تُنيط بمجل�س مُ�شكّل من الق�ضاة �أنف�سهم، يُعرف 
بمجل�س الق�ضاء الأعلى �أو المجل�س الأعلى للق�ضاء، �صلاحيات �إدارة ال�سلطة الق�ضائية، مع �إعطاء بع�ض ال�صلاحيات المحدودة لوزارة العدل، والتي تن�صبّ على 
متابعة احتياجات الق�ضاء مع ال�سلطة التنفيذية والت�سريع في تلبيتها دون التدخل في ��شؤون الق�ضاة، ومن هذه الدول معظم الدول العربية كم�صر ودول المغرب 

العربي والأردن.

 في �أعقاب �صدور قانون ال�سلطة الق�ضائية في العام 2002 تبنى الم�شرّع الفل�سطيني نظاماً قانونياً وق�ضائياً �أقرب �إلى النظام “اللاتيني” منه �إلى النظام “الأنجلو-
�سك�سوني”. فقد �أناط �صلاحية �إدارة الق�ضاء بمجل�س مُ�شكّل من الق�ضاة �أنف�سهم ي�سمى مجل�س الق�ضاء الأعلى. بموجب القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل لعام 
2005، وقانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 ، وقانون ت�شكيل المحاكم النظامية رقم)5(  ل�سنة  2001 ف�إنّ الجهة المخت�صة ب�إدارة ��شؤون مكونات ال�سلطة 

ت المادة ) 37 ( من قانون ال�سلطة الق�ضائية المذكور على �أن: الق�ضائية هي مجل�س الق�ضاء الأعلى. فقد ن�صّ
1. ين��شأ بمقت�ضى �أحكام هذا القانون مجل�س للق�ضاء يُ�سمى مجل�س الق�ضاء الأعلى، ويمار�س �صلاحياته وفقاً للقانون.

2. يُ�شكل مجل�س الق�ضاء الأعلى من:
• رئي�س المحكمة العليا رئي�ساً.	
• �أقدم نواب رئي�س المحكمة العليا نائباً.	
• �أثنين من �أقدم ق�ضاة المحكمة العليا تختارهما هيئة المحكمة العليا.	
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• ر�ؤ�ساء محاكم ا�ستئناف القد�س وغزة ورام الله.	
•  النائب العام.	
•  وكيل وزارة العدل.	

 وقد تّم ت�شكيل مجل�س الق�ضاء الأعلى على هذا الأ�سا�س منذ �صدور المر�سوم الرئا�سي بتاريخ 14 / 5/ 2003  الم�شار �إليه �أعلاه.

3. اخت�صا�صات مجل�س الق�ضاء الأعلى:
تن�ص المادة ) 100 ( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني على �أن: “ ين��شأ مجل�س �أعلى للق�ضاء، ويبين القانون طريقة ت�شكيله واخت�صا�صاته وقواعد �سير العمل فيه، ويُ�ؤخذ ر�أيه 
في م�شروعات القوانين التي تنظم �أي ��شأن من ��شؤون ال�سلطة الق�ضائية، بما في ذلك النيابة العامة ». يُعتبر هذا الن�ص الد�ستوري وقانون ال�سلطة الق�ضائية الأ�سا�س المرجعي 

لمجل�س الق�ضاء الأعلى. يمار�س مجل�س الق�ضاء الأعلى اخت�صا�صاته المن�صو�ص عليها في قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 ، ومنها على �سبيل المثال لا الح�صر:
�إعداد م�شروع الموازنة.««

اجتماع لمجل�س الق�ضاء الأعلى

�إعداد نظام التدريب وت�أهيل الق�ضاة قبل مبا�شرتهم للعمل.««
تعيين الق�ضاة.««
تحديد القواعد العامة لمدد الخبرة اللازمة للتعيين.««
ح�ضور �أداء الق�ضاة الق�سم قبل مبا�شرتهم لعملهم.««
نقل الق�ضاة وندبهم.««
�إعارة الق�ضاة.««
ا�ستلام ا�ستقالة القا�ضي.««
العليا «« والمحكمة  والا�ستئناف  ال�صلح  محاكم  �أعمال  تنظيم 

وتق�سيمها �إلى دوائر متخ�ص�صة. 

وو�ضع  الق�ضائي  بالتفتي�ش  المت�صلة  الم�سائل  �إلى  بالإ�ضافة  هذا 
الأنظمة واللوائح التنفيذية التي ن�صّ القانون على �أن يقوم المجل�س 
ت المادة )39 ( من قانون ال�سلطة  ب�إ�صدارها. وفي ال�سياق ذاته، ن�صّ
الق�ضائية على �أنّ يتولى رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى متابعة تنفيذ 
�أمام  ويمثله  بالغير  �صلاته  في  عنه  ينوب  كما  المجل�س،  قرارات 

الق�ضاء.
ب�صورة عامة، يرى المجل�س �أنّ ن�صو�ص قانون ال�سلطة الق�ضائية المتعلقة بت�شكيل المجل�س وباخت�صا�صاته تتفق مع الف�صل ال�ساد�س من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، وتتفق �إلى 
حدّ ما مع المعايير الدولية والإقليمية ذات العلاقة با�ستقلال الق�ضاء وفي مقدمتها مبادئ الأمم المتحدة الأ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية لعام 1985 .  وبالرغم من 
ذلك، يرى المجل�س ب�أهمية �إجراء تعديلات على قانون ال�سلطة الق�ضائية وغيره من القوانين ذات العلاقة بحيث تتوافق مع المعايير المذكورة ومبد�أ ا�ستقلال الق�ضاء و�سيادة 

القانون ب�صورة �أمثل، ومنها:

�إزالة �أيّ لب�س �أو غمو�ض �أو تداخل في ال�صلاحيات والم��سؤوليات، وفي �إدارة المحاكم وفي ممار�سة كافة ال�صلاحيات المت�صلة ب��شؤون الق�ضاة من الت�أديب وقبول الا�ستقالة، ««
وذلك للحيلولة دون الت�أثير على هيبة وا�ستقلال الق�ضاء.

تلك «« ومنح  بحقّهم  الت�أديبية  الإجراءات  واتخاذ  ومتابعة عملهم  المحاكم  العاملين في  الإداريين  على  بالإ�شراف  القانونية الخا�صة  الن�صو�ص  النظر في  �إعادة  �ضرورة 
ال�صلاحيات ح�صراً لمجل�س الق�ضاء الأعلى وللإدارات التي يكلفها بهذا ال��شأن.

4. اجتماعات مجل�س الق�ضاء الأعلى و�آلية العمل واتخاذ القرارات:
ت المادة )40( من القانون المذكور على ما يلي: نظّم قانون ال�سلطة الق�ضائية اجتماعات المجل�س والن�صاب القانوني و�آلية العمل وكيفية اتخاذ القرارات. فقد ن�صّ

يجتمع مجل�س الق�ضاء الأعلى بمقرّ المحكمة العليا مرّة كلّ �شهر على الأقل. ««
يجتمع عند ال�ضرورة بدعوة من رئي�سه �أو بطلب من وزير العدل �أو من ثلاثة من �أع�ضائه. ««
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يكون الاجتماع �صحيحاً بح�ضور �سبعة من �أع�ضائه على الأقل على �أن يكون من بينهم الرئي�س �أو نائبه عند غيابه وت�صدر القرارات ب�أغلبية الحا�ضرين وعند ت�ساوي ««
الأ�صوات يرجح الجانب الذي فيه الرئي�س

 على الجهات الحكومية وغير الحكومية تقديم كلّ ما يطلبه مجل�س الق�ضاء الأعلى من بيانات �أو �أوراق �أو وثائق ذات علاقة ب�صلاحياته.««
ون�صت المادة )41 ( من القانون المذكور على �أن ي�ضع مجل�س الق�ضاء الأعلى لائحة بالقواعد التي ي�سير عليها في مبا�شرة اخت�صا�صاته، ويجوز له �أن يُ�شكل لجنة �أو �أكثر 

من بين �أع�ضائه يُفوّ�ضها في بع�ض اخت�صا�صاته عدا ما يتعلق منها بالتعيين �أو الترقية �أو النقل. 
وا�ستناداً للمادة )41 ( المذكورة �أ�صدر المجل�س بتاريخ 10 / 5/ 2006 هذه اللائحة في قراره رقم )2( ل�سنة  2006تت�ضمن اللائحة المذكورة الأحكام التف�صيلية الخا�صة 
بمبا�شرة المجل�س لعمله، خا�صة �أحكام الف�صل الخام�س المتعلقة با�ستحداث �إدارة جديدة هي الأمانة العامة للمجل�س، والتي �أُنيط بها م�سك ال�سجلات وت�صنيفها وحفظ 

المعلومات وا�سترجاعها والتح�ضير لاجتماعات المجل�س وتوثيقها ومتابعة تنفيذ مقرراته.

ثانياً: التنظيم الإداري لمجل�س الق�ضاء الأعلى و�أثره في تعزيز ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية عام 2010: 

لقد حققت التجربة الفل�سطينية الحديثة في بناء �سلطة ق�ضائية م�ستقلة وفاعلة نجاحاً ملحوظاً في زيادة فاعلية العمل الق�ضائي من خلال تمكين الق�ضاة الفل�سطينين 
من �أداء ر�سالتهم الق�ضائية ال�سامية با�ستقلالية ومهنية عالية، وقد ت�أتى ذلك عبر مجموعة من العوامل �ساهمت في جعل مجل�س الق�ضاء الأعلى م�ؤ�س�سة متكاملة قادرة 
الق�ضاء  الداعية لا�ستقلال  الد�ستورية  الا�شتراطات  لتحقيق  النظامية وذلك  بالمحاكم  العاملة  الإدارية  وكوادرها  الق�ضائية  بكافة مكوناتها  العدالة  ��شؤون  �إدارة  على 

ك�سلطة رئي�سة في النظام ال�سيا�سي والد�ستوري الفل�سطيني حيث تتمتع ال�سلطة الق�ضائية با�ستقلالية �شاملة في �إدارة ��شؤون العدالة والمحاكم.

ويبا�شر رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى �أعماله بهذه ال�صفة الإدارية، بالإ�ضافة �إلى اخت�صا�صاته الق�ضائية كرئي�س للمحكمة العليا من اجل تحقيق ح�سن �سير العمل في 
ال�سلطة الق�ضائية وفق �أحكام قانون ال�سلطة الق�ضائية، وقانون ت�شكيل المحاكم والأنظمة واللوائح ال�صادرة بمقت�ضاهما، ويمار�س بوجه خا�ص دوره في رئا�سة مجل�س 
الق�ضاء، والدعوة �إلى جل�ساته ويمثل مجل�س الق�ضاء في علاقته بال�سلطات الأخرى والهيئات والأ�شخا�ص لت�سيير ال�سلطة الق�ضائية �ضمن ال�سيا�سة العامة التي يقرها 
مجل�س الق�ضاء الأعلى. وينوب عن المجل�س في �صلاته بالغير ويمثله �أمام الكافة ويعمل على �إدارة ��شؤون مجل�س الق�ضاء وهيئاته، ويتولى متابعة تنفيذ قرارات مجل�س 
الق�ضاءالأعلى ومراقبة تنفيذ قانون �أحكام ال�سلطة الق�ضائية والقوانين ذات ال�صلة والأنظمة واللوائح ال�صادرة بمقت�ضاها �ضمن اخت�صا�ص مجل�س الق�ضاء. وي�شرف 
على �إعداد م�شروع موازنة ال�سلطة الق�ضائية، ومراقبة مدى الالتزام بتنفيذها، ويتلقى با�سم المجل�س التقارير والتظلمات وطلبات ر�ؤ�ساء المحاكم. ويتولى الا�شراف 

الاداري على عمل المحاكم والعاملين فيها  ق�ضاة وموظفين. 

�أجل  الأعلى من  الق�ضاء  الم�ساندة لمجل�س  الق�ضائية  الإدارات  ا�ستحداث مجموعة من  الأعلى، دفعت باتجاه  الق�ضاء  المنوطة بمجل�س  الوا�سعة  �إن هذه الاخت�صا�صات 
تمكينه من ممار�سة هذا الدور الم�ستند �إلى مبد�أ تفرد المجل�س الق�ضائي ب�إدارة ��شؤون العدالة. ليتولى هذه المهمة بال�صورة القادرة على �إدارة ��شؤون المحاكم عبر م�ؤ�س�سة 

متكاملة تعمل على ال�سهر والمثابرة على تهيئة المناخات المنا�سبة والملائمة لقيام ال�سادة الق�ضاة بمهامهم الق�ضائية عل �أكمل وجه.

 وي�شتمل المخطط التظيمي الإداري لمجل�س الق�ضاء الأعلى على مجموعة من الدوائر المتخ�ص�صة يمثل رئي�س المجل�س �أعلى �سلطة فيه، وبالإ�ضافة �إلى الاخت�صا�صات 
والم��سؤوليات التي منحها القانون لمجل�س الق�ضاء الأعلى ولرئي�سه، يتولى الرئي�س وفق الهيكلية التنظيمية الإ�شراف على عدد من الإدارات والدوائر وهي:

الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى.««
وحدة التخطيط والتطوير والم�شاريع.««
�إدارة التفتي�ش الق�ضائي.««
الإدارة العامة للحو�سبة وتكنولوجيا المعلومات.««
الإدارة العامة للإعلام والعلاقات العامة) المركز الإعلامي الق�ضائي(.««
المكتب الفني.««
�إدارة التدريب الق�ضائي .««
مركز الأبحاث والدرا�سات الق�ضائية.««
�إدارة المحاكم .««
مكتب رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى.««
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1. الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى:
تعتبر الأمانة العامة من �أبرز الدوائر التابعة لمجل�س الق�ضاء الأعلى التي ت�أخذ على عاتقها تقديم الدعم  اللوج�ستي لمكتب رئي�س المجل�س، بالإ�ضافة �إلى دورها في ت�سيير الأمور 

المناط بها، حيث �أن الأمانة العامة هي التي تتولى الأعمال الإدارية المتعلقة ب��شؤون الق�ضاة الإدارية الداخلية وتنظيم العمل ومتابعته مع الم�ؤ�س�سات المختلفة. 
�أهم التحديات �أمام الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى هي �إبراز دور الأمانة العامة ب�شكل اكبر وتفعيل دورها لتحمل الم��سؤوليات الملقاة على عاتقها للنهو�ض بم�ستوى 
الخدمة في القطاع الق�ضائي. وتطوير برنامج ��شؤون الق�ضاة وفق ر�ؤيا �شمولية لباقي �إدارات المحاكم للا�ستفادة من بيانات كل دائرة لتكون الأمانة العامة القاعدة الرئي�سية 

لجميع البيانات التي تخ�ص الق�ضاة والمرجعية للمعلومات الق�ضائية.

2. وحدة التخطيط و التطوير و�إدارة الم�شاريع: 
ت�سعى وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع لتحقيق �أهداف الخطة الإ�ستراتيجية لمجل�س الق�ضاء الأعلى، والتي تق�ضي بتطوير الوحدات والإدارات الموجودة في مجل�س الق�ضاء 

الأعلى، و�إن�شاء الإدارات الجديدة التي تهدف �إلى تقوية النظام الق�ضائي الفل�سطيني كم�ؤ�س�سة تقدم الخدمات المطلوبة للجمهور.

ت�شتمل وحدة التخطيط على الوظائف الرئي�سية وخا�صة في مجال تخطيط الم�صادر الب�شرية واللوج�ستية وو�ضع ال�سيا�سات بالتعاون مع الادارة العامة لل��شؤون الادارية والمالية، 
والأنظمة  الت�شريعات  تخطيط  وتتولى  والتطويرية.  الإ�ستراتيجية  الخطط  ومتطلبات  ين�سجم  وبما  الاحتياجات  درا�سة  على  بناء  الب�شرية  الموارد  �إحتياجات  خطط  وو�ضع 
ومتابعة  تنفيذية  �إ�ستراتيجيات  وو�ضع  للقيا�س  �أداء  معايير  وو�ضع  التنفيذية  خططهم  لتطوير  والدوائر  الإدارات  مختلف  مع  والتن�سيق  والتطوير،  والم�شاريع  والإجراءات، 
تنفيذها ومتابعة تنفيذ خطط التطوير الق�ضائي مع الدول المانحة والتن�سيق والمتابعة مع الممولين التن�سيق والتعاون مع الإدارات والدوائر في المجل�س والمحاكم في خلق م�شاريع 

ت�ضمن توفير م�ستويات تقنية تتما�شى مع المتغيرات وتتواكب مع التطورات.

�أبرز التحديات التي تواجه وحدة التخطيط او التطوير  و�إدارة الم�شاريع هي تفعيل دور دائرة التخطيط ورفدها بالكادر الم�ؤهل كماً ونوعا، وتعزيز دور الدائرة في مراقبة 
الجودة وتقييم الأداء للم�شاريع، تح�سين الات�صال والتوا�صل بين هذه الدائرة والدوائر الأخرى ورفدها بالمعلومات ال�ضرورية للقيام بدورها في التخطيط والمتابعة والتقييم.  

وو�ضوح العلاقة بين الدائرة من جهة والجهات المانحة والوزارات المخت�صة ووزارة التخطيط ب�شكل خا�ص من جهة �أخرى.

3. �إدارة التفتي�ش الق�ضائي: 
�أناط قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 ولائحة التفتي�ش الق�ضائي رقم 4 ل�سنة 2006 مهاماً وم��سؤوليات دائرة التفتي�ش. ومن �ضمن هذه المهام تر�سيخ  لقد 
مبد�أ ا�ستقلال الق�ضاء والحفاظ على قواعد العدالة وتعزيز ثقة الجمهور بالمرافق الق�ضائية، و�إيجاد ق�ضاء عنوانه النزاهة وقوامه المعرفة، من خلال تفعيل دورها الرقابي 
على �أعمال الق�ضاة  بجميع درجاتها �صلحاً وبدايةً وا�ستئنافاً، وتنظيم زيارات تفتي�شية فجائية ودورية وفق برنامج تعده لهذه الغاية والتعرف على قدراتهم المهنيه واللغوية 
والتنظيمية وكفاءتهم الق�ضائية والقانونية ومقدرتهم في الأداء  كماً وكيفاً، ومدى ان�ضباطهم بال�سلوك الق�ضائي وانتظامهم بالعمل و�أداء ما يوكل �إليهم من مهام ومردود 
ذلك كله على مرفق العدالة. والتعرف على الق�ضايا التي ينظرونها والتي �شاركوا فيها والتي ف�صلوا بها، وكيفية ا�ستغلال وقتهم بعد انتهاء عملهم وقبل بداية العمل وتعزيز 

ثقتهم ب�أنف�سهم و�أخيراً مدى انتمائهم لعملهم.

4. الادارة العامة للحو�سبة وتكنولوجيا المعلومات: 
في �إطار �سعي مجل�س الق�ضاء الأعلى لحو�سبة و�أتمتة المحاكم، قامت ادارة  تكنولوجيا المعلومات بتزويد مجل�س الق�ضاء الأعلى ب�شبكة مناطقية )WAN( تربط جميع المحاكم 
بع�ضها ببع�ض، وتربط مجل�س الق�ضاء الأعلى ودوائره. وقامت بتوفير ا�شتراكات انترنت ADSL  لجميع المحاكم ودوائر مجل�س الق�ضاء الأعلى، وتزويد المحاكم الفل�سطينية 
بالأجهزة الالكترونية اللازمة لعملية الربط بالتعاون مع الادارة العامة لل��شؤون الادارية و المالية، وتزويد مجل�س الق�ضاء الأعلى بال�سيرفرات اللازمة لعملية الربط، كذلك 
تركيب وبرمجة �أجهزة الربط  الالكترونية على �شبكة الانترنت، وحو�سبة المحاكم بمختلف �أنواعها وبناء قاعدة بيانات مركزية لت�سهيل الو�صول �إلى المعلومة وو�ضع جميع 
المعلومات اللازمة �أمام �صانع القرار، و�إيجاد �آلية لتبادل المعلومات مع الوزارات الأخرى المعنية مثل الربط مع وزارة الموا�صلات من �أجل تزويدهم بقرارات مخالفات ال�سير 

بال�سرعة الممكنة.
 

5. الإدارة العامة للإعلام و العلاقات العامة )المركز الاعلامي الق�ضائي(: 
في �إطار الن�شاطات الهادفة �إلى توعية الجمهور بالق�ضاء وتوطيد العلاقة مع م�ؤ�س�ساته الإعلامية والمجتمعية، وتقوم �إدارة الإعلام والعلاقات العامة بال�سلطة الق�ضائية، 
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بالعمل على تمكين المواطنين من الح�صول على المعلومات الق�ضائية، ت�صميم حملات توعية وتوفير المعلومات الق�ضائية بلغة ب�سيطة وتعزيز جهود �إر�ساء عملية تقا�ضي تت�سم 
بال�شفافية، توطيد الروابط مع الإعلام وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني ومع م�ؤ�س�سات الإعلام والإعلاميين للتوعية بالقطاع الق�ضائي.

من �أبرز التحديات التي تواجه ادارة الإعلام والعلاقات العامة
دعم عمل الدائرة من خلال رفدها بالموظفين الم�ؤهلين.««
بناء روابط منظمة بين الدائرة وباقي دوائر ال�سلطة الق�ضائية بما ي�ضمن تزويد الدائرة الم�ستمر بالمعلومات المتعلقة بعمل ال�سلطة الق�ضائية.««
توطيد علاقات الدائرة بم�ؤ�س�سات المجتمع الح�سا�سة والأجهزة الحكومية لتعريفها بدور الق�ضاء وانجازاته.  ««

6. المكتب الفني:
يعتبر المكتب الفني بالمحكمة العليا �أحد �أهم الوحدات التي تعمل على تدعيم وتح�سين �أداء جهاز الق�ضاء لتحقيق نقلة نوعية باتجاه نظام معلومات ق�ضائي فعال، من خلال 
العمل على ا�ستخلا�ص المبادئ القانونية المقرة من قبل المحكمة العليا، مما ي�ساهم في توحيد ن�سق الأحكام في مختلف المحاكم ويعمل على تقليل الطعون المرفوعة �إلى محاكم 
الا�ستئناف والبداية ب�صفتها الا�ستئنافية وحتى المحكمة العليا الأمر الذي يخفف الاختناق الق�ضائي �أمام المحاكم، وزيادة جودة الأحكام ال�صادرة من المحاكم الأدنى درجة 
ولما ي�ساهم في �إعطاء ق�ضاة المحاكم الخطوط العري�ضة للق�ضايا المنظورة �أمامهم عند قيامها بالأحكام ال�صادرة عن المحكمة العليا، وي�ساهم في اطلاع المحامين والق�ضاة 

على قرارات المحكمة العليا ال�صادرة بهيئتها العامة. 
من �أبرز التحديات �أمام المكتب الفني لمجل�س الق�ضاء الأعلى:

زيادة الاهتمام الر�سمي بعملية الن�شر في ظل غياب نظام ن�شر معتمد.««
و�ضع خطة �إ�ستراتيجية موحدة للن�شر الر�سمي للأحكام الق�ضائية.««
�ضمان توالي عمليات الن�شر وا�ستمرارها ب�شكل دوري  .««

7. �إدارة التدريب الق�ضائي :
يعتبر تدريب الق�ضاة والموظفين الإداريين العاملين بالمحاكم النظامية في �أعلى �سلم �أولويات عمل �إدارة التدريب الق�ضائي، حيث تتولى هذه الإدارة تحديد واعتماد منهجية 
للتدريب والإ�شراف على �إعداد وتنفيذ الدورات التدريبية المتخ�ص�صة للموظفين الجدد )برنامج التدريب الأ�سا�سي( بناء على الاحتياجات، و�إعداد برامج التدريب الأولي 
للق�ضاة للجدد و�آخر للتدريب الم�ستمر ين�سجمان والخطة الإ�ستراتيجية وال�سنوية، �شاملة للمهارات الإدارية والتدريب على الحا�سوب ومفاهيم حقوق الإن�سان والقانون الدولي 

الإن�ساني، وتقوم بتزويد دوائر المجل�س الأخرى بتقييم التدريب مثل دائرة التفتي�ش الق�ضائي والأمانة العامة للمجل�س.

8.  مركز الأبحاث والدرا�سات الق�ضائية :
 حيث تم �إن�شاءه بموجب اللائحة رقم 1 ل�سنة 2010 ال�صادرة عن مجل�س الق�ضاء الأعلى، و يخت�ص المركز ب�إعداد الدرا�سات والأبحاث المرتبطة بال��شأن الق�ضائي وتوفير 
كل ما يلزم من ت�صورات قانونية لتطوير عمل ال�سلطة الق�ضائية بطلب من رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى والتوا�صل مع المراكز البحثية القانونية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني 

العاملة في الحقل القانوني.

اجتماع الإدارة العامة لل��شؤون الإدارية والمالية

9. �إدارة المحاكم، وتت�ألف من:
1. الإدارة العامة لل�ش�ؤون المالية والإدارية:

تعتبر الإدارة العامة لل��شؤون الإدارية والمالية �إحدى �أهم الإدارات 
في  المختلفة  الإدارات  عليها  تعتمد  حيث  الق�ضائية،  ال�سلطة  في 
المقرة،  الإدارية  للهيكلية  وفقاً  �أهدافها  وتحقيق  خططها  تنفيذ 
نائب  ي�ساعده  الإدارية  ال��شؤون  عام  مدير  الإدارة  هذه  ويدير 
�إداري  م�ساعد  �إلى  بالإ�ضافة  قانونيين  وم�ساعدين  العام  المدير 
دوائر  �أربعة  العامة  الإدارة  هذه  ويتبع  ومرا�سل،  و�سكرتيرة 
ال��شؤون المالية، ودائرة �صيانة المحاكم،  متخ�ص�صة هي: دائرة 
والمخازن  اللوازم  ودائرة  )الموظفين(  الإدارية  ال��شؤون  ودائرة 

ويديركل دائرة موظف بدرجة مدير ويتفرع عنها �ستة �أق�سام .
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ت�شتمل �إدارة ال�ش�ؤون الإدارية على عدد من الدوائر �أبرزها ما يلي:

11 تهدف هذه الدائرة �إلى ا�ســتقطاب وتنميــة وتطـوير القوى الب�شرية المنا�سبة وتطبيق قانون الخدمة المدنية والأنظمة واللوائح - دائرة �ش�ؤون الموظفين الإدارية: 
المكملة والقرارات والتعليمات الإدارية التابعة له، ويتولى معالجة الم�سائل المتعلقة ب�أو�ضاع الموظفين في الدوائر والمحاكم من تعيين ونقل وانتداب وا�ستقالة وترقية 
وغيرها من الحالات طبقاً لقانون الخدمة المدنية واللوائح التنفيذية، ويدير هذه الدائرة مدير ويتبع لها ثلاث �أق�سام كل ق�سم يديره رئي�س ق�سم وهي: ق�سم ��شؤون 

الموظفين وق�سم الرواتب والتعيينات وق�سم الخدمات الإدارية. 
22 دائرة �صيانة المحاكم: يدير هذه الدائرة مدير يتفرع عنها ق�سم واحد هو ق�سم �صيانة المحاكم ويدير الأخير رئي�س الق�سم    وتتولى هذه الدائرة تلبية احتياجات -

المحاكم من ناحية تح�سين البنية التحتية لها واحتياجاتها من �أجهزة ال�صيانة والمعدات ال�ضرورية لعملها. 
33 دائرة اللوازم والمخازن: يدير هذه الدائرة مدير دائرة المخازن واللوازم ويتبع له ق�سم المخازن واللوازم ويتبع للأخير �أمين مخازن وم�ساعده وعاملين. -
44 بال�سلطة - ب�إعداد الموازنة الخا�صة  المالية للمجل�س  الدائرة  الأعلى  ال�سلطة الق�ضائية كلف مجل�س الق�ضاء  بموجب المادة )2( من قانون  المالية:  ال�ش�ؤون   دائرة 

الم�ساعدين  من  عدد  ي�ساعده  المالية  ال��شؤون  مدير  الدائرة  ويدير  القانون  ح�سب  المخت�صة  الجهات  �إلى  �إر�سالها  ثم  و�إقرارها  المجل�س  على  وعر�ضها  الق�ضائية 
الإداريين و تتكون الدائرة من عدة  �أق�سام وهي:

ق�سم الإيرادات يعمل فيه محا�سب ومدقق ح�سابات.««
ق�سم النفقات يعمل فيه  ثلاثة محا�سبين ومدقق.««
لجنة الموازنة.««
ق�سم الامانات يعمل فيه محا�سبين اثنين و مدقق ح�سابات. ««
ق�سم الم�شتريات يعمل فيه محا�سبين اثنين.««

تتكون الدائرة المالية لمجل�س الق�ضاء الأعلى من عدة �أق�سام، وذلك على النحو التالي:

11 ومتابعة . العلاقة،  والقوانين ذات  والأنظمة  والمحاكم  المجل�س  التح�صيل في  �سيا�سة  تطبيق  والإ�شراف على  والتدقيق  الرقابة  الق�سم  يتولى هذا  الإيرادات:  ق�سم 
التح�صيل  و�إعداد ك�شوف  وترحيلها  الر�سوم  ومتابعة تح�صيل  و�أنظمة ذات علاقة.  وقرارات  قوانين  و�أية  الإيرادات  ب��شأن  المالية  وزارة  ال�صادرة من  التعليمات 

اليومية، ومراقبة تنفيذ الخطط المالية و�إجراء التحليلات المالية ذات العلاقة بالإيرادات.

22 ق�سم النفقات: يتولى هذا الق�سم تنفييذ وتطبيق �سيا�سة ال�صرف في المحاكم والمجل�س والأنظمة وفق القوانين ذات العلاقة، وتنفيذ بنود ال�صرف والنفقات ا�ستناداً .
�أن  والت�أكد  المتبعة  ال�صرف  �إجراءات  النقدية ح�سب  والدفعات  ال�صرف  تنفيذ عمليات  يتم  المقرة، بحيث  ال�صلاحيات  للمجل�س و�ضمن  ال�سنوية  الموازنة  لبنود 
ال�صرف يتم وفقاً لبنود الموازنة العامة ومدى توافر مبالغ مر�صودة لهذه النفقات، ومراقبة تنفيذ الخطط المالية و�إجراء التحليلات المالية ذات العلاقة بالنفقات.

33 لجنة الموازنة: تتولى لجنة الموازنة بناء و�إعداد خطط مالية من�سجمة مع خطط المجل�س والمحاكم الإ�ستراتيجية وال�سنوية للنهو�ض ب�أدائها وتطويرها وفق .
احتياجاتها ومتطلباتها، والتن�سيق مع الإدارات والدوائر على �إعداد الموازنة ال�سنوية التقديرية بناء على متطلبات واحتياجات المجل�س والمحاكم والموازنات 
الملحقة بموازنة المجل�س وما يتطلب ذلك من موارد، مع الأخذ بالاعتبار �إمكانيات المجل�س المالية، وتقوم بالتدقيق المالي على جميع مدخلات ومخرجات 
المجل�س والمحاكم ماليا، و�إعداد تقارير التدقيق حول الأداء المالي ور�صد حالات عدم الالتزام واقتراح التو�صيات اللازمة لتح�سين الأداء المالي للمجل�س 

والمحاكم.

44 ق�سم الأمانات: يقوم ق�سم الأمانات بمتابعة التح�صيلات النقدية من الأمانات وعمليات �صرفها لم�ستحقيها في دوائر التنفيذ، والتن�سيق والتعاون مع المحاكم .
لا�سيما محكمة الا�ستئناف بما يتعلق بجميع الملفات التي لها تبعات مالية، ومتابعة الأمانات المالية مع البنوك وتدقيق الك�شوف البنكية و�أية �أوراق بنكية ذات 
علاقة ومتابعة �إجراء الت�سويات المالية، والتدقيق على �أعمال دوائر التنفيذ المالية والت�أكد من �صحة و�سلامة القيود المالية و�أن عمليات الإيداع وال�صرف تمت 
�سليمة، وقد �سعى هذا الق�سم بتعليمات من مدير عام ال��شؤون المالية و الادارية �إلى التفاو�ض مع البنوك للح�صول على ن�سبة فوائد عالية على مبالغ ح�سابات 

الامانات للا�ستفادة من هذه العوائد بالانفاق على ن�شاطات المجل�س.
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55 ق�سم الم�شتريات: يقوم هذا الق�سم الدائرة بمتابعة طلبات ال�شراء الداخلية من الإدارات والدوائر المختلفة وتوفير الم�ستلزمات وفقاً لنظام �إدارة الم�شتريات .
المتبع، وبما يتما�شى مع الأنظمة والقوانين العامة ذات العلاقة، و�إعداد �أوامر ال�شراء للموردين المعتمدين �أو الذين يتم اختيارهم وفق �آليات ال�شراء المتبعة 
العطاءات  المتبع وطرح  للنظام  المالية وفقاً  بالعطاءات المركزية المحالة من قبل وزارة  التقيد  والت�أكد من توقيعها ومتابعة تنفيذها.  وتح�ضير الاتفاقيات 

اللازمة من المواد والخدمات والعمل وفقاً لنظام �إدارة الم�شتريات.

2. �إدارة الرقابة والجودة والمتابعة:
يدير هذة الدائرة مدير وي�ساعده عدد من الموظفين تقوم �إدارة الرقابة والجودة بمتابعة تطبيق الأعمال الإدارية وفق الأنظمة والإجراءات المتبعة في المجل�س والمحاكم 
وبما يتوافق مع القوانين العامة، وتتولى �إدارة عملية الرقابة الداخلية وتقييم العمل في المجل�س والمحاكم ومتابعة عمليات التدقيق الخارجية والا�ستفادة من نتائجها 

في تح�سين الأداء الإداري، ومتابعة و�إدارة خدمات المحاكم في دوائر �أقلام المحاكم، كتبة العدل، دوائر التنفيذ، ودوائر التبليغات، وهي تق�سم �إلى:

• ق�سم متابعة خدمات المحاكم: ويتولى و�ضع خطط تنفيذية للدائرة بحيث ت�شمل جميع �أعمالها الرقابية والإ�شرافية على دوائر كل من �أقلام المحاكم، كتبة 	
العدل، التبليغات، والتنفيذ، ومتابعة تنفيذ الخطط الخا�صة بدوائر �أقلام المحاكم، كتبة العدل، التبليغات، والتنفيذ.

• ق�سم متابعة دوائر اقلام المحاكم: ويتولى هذا الق�سم متابعة دوائر �أقلام المحاكم وو�ضع الخطط اللازمة ل�سير العمل فيها، والت�أكد �أن الدوائر تعمل على 	
�إ�ستلام الدعاوى وت�سجيلها وفتح ملفات الدعاوى وكتابة المحا�ضر وتعيين مواعيد الجل�سات وفق الأ�صول ووفق الأنظمة والتعليمات وب�شكل دقيق.

• ق�سم متابعة دوائر كاتب العدل: تعتبر دائرة الكاتب العدل من �أهم و�أكثر الدوائر حيويةً  في النظام الق�ضائي ب�شكل عام، ب�سبب طبيعة عمل هذه الدائرة 	
المختلفة عن بقية الدوائر والأق�سام في المحاكم، حيث تخت�ص بتنظيم وت�صديق وتدقيق الوثائق و�أهمها الوكالات ب�أنواعها، �سندات الرهن، الكفالات، العقود 
والإخطارات  والت�أكد من اكتمال وجود الأطراف و�صحة ودقة الإجراءات، وبالتالي ف�إن الإقبال على هذه الدائرة في المحكمة له طابع خا�ص من الناحيتين الكمية 
والنوعية، مما جعل مجل�س الق�ضاء الأعلى يعطي اهتماما كبيرا وتركيزا في الجهود وفي خطط العمل لتح�سين �أو�ضاع دائرة الكاتب العدل وتطوير الإمكانيات 

دائرة الكاتب العدل تقدم الخدمات للجمهور

والقدرات الخا�صة بها من كافة النواحي.
من �أبرز التحديات التي تواجه دوائر كاتب العدل:

خدمات «« من  الم�ستفيدين  الجمهور  ر�ضا  م�ستوى  رفع 
وح�سن  الانجاز،  في  ال�سرعة  خلال  من  العمل  كاتب 
معاملة الموظفين، وتوفير بيئة �آمنة ونظيفة للمراجعين.

وو�ضع «« الدوائر  جميع  في  الالكترونية  الأر�شفة  تعميم 
�آلية للتحديث وللمتابعة والتدقيق.

ت�أهيل الكادر لا�ستيعاب عمليات التطوير والتحديث في ««
البرامج والأجهزة. 

تح�سين �أ�ساليب تدفق المعلومات وت�سهيل الإجراءات.««

11 المدني - التنفيذ  دائرة  تتمتع  التنفيذ:  دوائر  متابعة  ق�سم 
من  تمثله  لما  وذلك  الق�ضائية،  العملية  في  بالغة  ب�أهمية 
عن  وال�صادرة  المختلفة  الأحكام  تنفيذ  في  مف�صلية  حلقة 
رئي�سي،  ب�شكل  والأجنبية  وال�شرعية  الحقوقية  المحاكم 

بالإ�ضافة لموقعها في الات�صال المبا�شر مع الجمهور وتح�صيل حقوقهم المالية والإن�سانية، ال�شيء الذي يجعل دائرة التنفيذ في المحكمة من �أهم الدوائر التي تعك�س 
واقع الق�ضاء وفعاليته الحقيقية في تلبية حاجات المواطنين للح�صول على حقوقهم التي ن�ص عليها القانون.  

 
�إن �أهمية هذا الدور الع�ضوي والحيوي للتنفيذ المدني يجعلانه يحتل درجات عليا في �سلم الأولويات التي تخ�ص تطوير وتحديث وتمكين الدوائر والإدارات الق�ضائية، 
الأمر الذي جعل مجل�س الق�ضاء الأعلى يعطي تركيزاً كبيرا لإنجاز كل ما تحتاجه هذه الدوائر في المحاكم الفل�سطينية من متطلبات حتى تقوم بمهامها الموكلة �إليها على 

�أكمل وجه وب�صورة تليق بهيبة الق�ضاء. 
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الف�صل الأول

هناك العديد من التحديات تواجه هذا الق�سم تتمثل فيما يلي : 
عدم وجود نظام موثق معتمد لترتيب ملفات التنفيذ وا�سترجاعها. ««
خلو بع�ض دوائر التنفيذ من نظام ترقيم موثوق بالن�سبة للخزائن والرفوف التي تو�ضع عليها الملفات، ويتم الرجوع �إلى هذه الملفات بالعين المجردة وبالمعرفة ال�شخ�صية.««
افتقار دوائر التنفيذ لنظام �أر�شفة موحد، حيث يتمّ �إر�سال الملفات التي تّم الانتهاء منها �إلى دائرة الأر�شيف �أو المخزن، وا�سترجاعها منها كلما لزم الأمر. ««
عدم توفر العدد الكاف من الحوا�سيب و�آلات الطباعة والت�صوير. ««
عدم كفاية الن�صو�ص القانونية ال�سارية، ومنها المتعلقة بالا�ستئناف، وغمو�ض بع�ضها خا�صة المتعلقة بمهام دائرة التنفيذ مثل الحجز على الأموال غير المنقولة وغيرها.««

22  ق�سم متابعة دوائر التبليغات:  ي�شكل التبليغ في المحاكم الفل�سطينية عبئا ثقيلا على كاهلها، وذلك لأن �إ�صدار قرار المحكمة يعتمد اعتمادا كبيرا على عملية تبليغ -
الأطراف التي يوجب القانون تبليغهم، فهي جزء لا يتجز�أ من �سير عمل الق�ضية. يتولى الق�سم متابعة دوائر التبليغات وو�ضع الخطط اللازمة ل�سير العمل فيه. 

ومتابعة ال�سجلات والوثائق في �سجلات خا�صة لغايات الحفظ الدائم في الدوائر من حيث تنظيمها وترتيبها ب�شكل ملائم.

يواجه هذا الق�سم العديد من التحديات التي تعيق عملية التبليغ �أبرزها الاحتلال الإ�سرائيلي، وعدم قدرة م�أمور التبليغات الو�صول �إلى الكثير من المناطق، وهناك 
تحيات �أخرى تتمثل في:

المعيقات المالية واللوج�ستية كتوفير المركبات الخا�صة بكل م�أمور تبليغ، و�صعوبة �ضبط عملية الرقابة على �أداء المح�ضرين لأن عملهم يتركز خارج مبنى المحكمة في ««
�شتى المناطق. 

�ضعف نظام الأر�شيف الورقي الذي تعتمده دوائر التبليغات، حيث لا يغطي جميع الحركات الخا�صة بجميع التبليغات، وعدم وجود نظام حا�سوبي كامل و�شامل لجميع ««
مراحل العمل.

عدم و�ضوح العنوان �أو الا�سم الرباعي على الكثير من �أورق التبليغات ال�صادرة عن الدوائر والأقلام المختلفة.««

10. مكتب رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى :
يتولى مكتب رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى مهام متابعة  تنفيذ قرارات رئي�س المجل�س وتنظيم المواعيد و�آليات الات�صال وتنظيم الملفات الخا�صة بعمل رئي�س المجل�س، 
وتنظيم المرا�سلات الواردة وال�صادرة ومتابعة اجتماعات الرئي�س مع الجهات الداخلية والخارجية ومتابعة تنفيذ تو�صايته والات�صال بالدوائر المعنية وتوفير المعلومات 

المطلوبة والقيام بكافة المهام المنوطة به بطلب من رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى .
يت�ضح من كل ما �سبق، �أن الإدارات الق�ضائية تعك�س ر�ؤية متطورة و�شاملة لتنظيم وتفعيل المحاكم الفل�سطينية، ليتمكن مجل�س الق�ضاء الأعلى من تحمل �أعباءه الد�ستورية 

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى يتفقد مجمع محاكم الخليل

من  الق�ضائية،  ال�سلطة  ا�ستقلال  تعزيز  �إلى  ا�ستندت  ر�ؤية  وفق 
�أكمل  على  ��شؤونها  �إدارة  على  الق�ضائية  ال�سلطة  تمكين  خلال 
وجه، وقد �ساهمت هذه الإدارات ب�شكل لافت في تعزيز ا�ستقلال 
ال�سلطة الق�ضائية، حيث �شكلت �إدارة المحاكم من خلال الادارة 
العامة لل��شؤون الادارية والمالية عبر توليها الإ�شراف الإداري على 
جميع موظفي المحاكم الإداريين بتعليمات و�إ�شراف رئي�س مجل�س 
الق�ضاء الأعلى �أداة فاعلة لتنفيذ قرارات مجل�س الق�ضاء الأعلى، 
من خلال و�ضع الخطط ال�سنوية لتطوير الكوادر الإدارية الم�ساندة 
احتياجات  تقدير  على  ي�شتمل  بما  المحاكم   في  الق�ضائي  للعمل 
لدوائر  لها  ال�سنوية  الموازنة  و�إعداد  المحاكم  في  الب�شرية  القوى 
لل�سطلة  ال�سنوية  الموازنة  م�شروع  و�إعداد  الق�ضائية،  ال�سلطة 
الق�ضائية، وتحديد احتياجات المحاكم اللوج�ستية، و�إدارة ال��شؤون 
ونقل  تعيين  من  المحاكم  في  العاملين  للموظفين  والمالية  الإدارية 
وندب و�إعارة وغيرها. وتطوير �أ�ساليب العمل الإداري في المحاكم 
لتدريب موظفي  ال�سنوية  الإ�ستراتيجية  وو�ضع الخطة  وحو�سبتها 
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المحاكم ومتابعة تنظيم �إدارة الدعوى وتطوير �إدارة المحكمة ومتابعة �شكاوى المواطنين المتعلقة بالمحاكم النظامية بالتن�سيق مع ر�ؤ�ساء المحاكم وت�سهيل ح�صول المواطنين 
على الخدمات التي تقدمها المحاكم على اختلاف درجاتها من خلال الإعلام والن�شر والات�صال وتعميم ا�ستخدام الو�سائل الحديثة.

لقد �ساهمت هذه الإدارة ب�شكل فاعل على تعزيز ات�صال الطواقم الإدارية العاملة بالمحاكم ات�صالًا ايجابياً وبنّاء مع هرم ال�سلطة الق�ضائية ك�سلطة م�ستقلة وعملت على 
ربط عمل موظفي المحاكم بمفهوم ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية التي ت�ستعين بهم في �إكمال العملية الق�ضائية وتطويرها بمعزل عن تدخل �أي جهة قد ي�ؤدي �إ�شرافها على 

موظفي المحاكم �إلى الم�سا�س با�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية التي ت�شكل كلًا متكاملًا لا انف�صام فيه عن طواقمها الإدارية الم�ساندة .
في حين نجد �أن الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى قد لعبت دوراً حيوياً في تمكين وم�ساعدة مجل�س الق�ضاء الأعلى في �أداء مهامه من خلال �إعداد جدول �إجتماعات 
مجل�س الق�ضاء الأعلى وتح�ضير الوثائق والمرفقات ومتابعة تنفيذ قرارات المجل�س الق�ضائي ومتابعة ن�شرها في الجريدة الر�سمية وحفظ �سجلات وملفات المجل�س وملفات 

و�سجلات الق�ضاة وتقديم الدعم اللوج�ستي لعمل مجل�س الت�أديب والدوائر واللجان المنبثقة عن المجل�س.

اجتماع الدوائر مع رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى

ا�ستقلال  تعزيز  في  بعيد  حد  �إلى  الدائرة  هذه  �ساهمت  وقد 
ال�سلطة الق�ضائية من خلال حر�صها على �ضرورة  تنفيذ قرارات 
مجل�س الق�ضاء الأعلى بال�صورة الف�ضلى لدى الجهات التنفيذية 
هذه  اكت�سبت  وقد  الا�ستراتيجية،  المجل�س  لر�ؤية  وفقا  المخت�صة 
تتابع  كونها  المخت�صة  التنفيذية  الجهات  لدى  ح�ضورها  الدائرة 
الق�ضاء  مجل�س  قرارات  جعل  مما  واحتياجاتهم  الق�ضاة  ��شؤون 
الأعلى �أكثر قابلية للتنفيذ بطريقة �سل�سلة ومنظمة �سواء في داخل 
الحفاظ  من  المجل�س  تمكن  بحيث  خارجه  �أو  الق�ضائي  الجهاز 
على ا�ستقلالية عالية في �أداء ر�سالته من خلال عدم رهن تنفيذ 
قراراته لجهات قد لا تولي هذه القرارات الأهمية اللازمة والملحة 
للتنفيذ ال�سليم وال�صحيح لها، لا�سيما �أنها تتعلق ب��شؤون الق�ضاة 

ب�شكل مبا�شر.
ومن خلال ما تتمتع به دائرة التخطيط والتطوير و�إدارة الم�شاريع 

من اخت�صا�صات هادفة �إلى تطوير عمل ال�سلطة الق�ضائية والتخطيط ال�سليم المبني على �أ�س�س ا�ستراتيجية وفق منهج علمي، عملت هذه الدائرة على تح�ضير الخطة 
الإ�ستراتيجة لمجل�س الق�ضاء الأعلى وعر�ضها على المجل�س، وتن�سيق دمج الخطة التطويرية متو�سطة المدى لمجل�س الق�ضاء الأعلى بمثيلتها الوطنية ومراجعة مقترحات 
الم�شاريع المتعلقة بمجل�س الق�ضاء والمحاكم النظامية، وتحليلها لتقديم التو�صيات بخ�صو�صها لمجل�س الق�ضاء وتح�ضير مقترحات الم�شاريع المتعلقة بتطوير مجل�س الق�ضاء 
والمحاكم النظامية وتقديمها للمجل�س، وهي في �سبيل ذلك تتولى �إعداد الدرا�سات والإح�صائيات والتقارير لأغرا�ض تحديد حاجات الق�ضاء والتخطيط والتطوي و�إعداد 
بالم�شاريع  �إقراره والتو�صية  بالتعاون مع الوحدات والجهات المختلفة، ومتابعة  و�إدارة الدعوى  �إدارة المحكمة  للتطوير الق�ضائي بما فيها  م�سودات الخطط والأولويات 
لتنفيذ خطة التطوير الق�ضائي المقرّة، ومتابعة تنفيذ خطة التطوير الق�ضائي مع الدول المانحة ومراجعة الإتفاقيات والبروتوكولات وال�شروط المرجعية لها و�إبداء الر�أي 
�إن�سجامها وتلبيتها لإحتياجات الق�ضاء الفل�سطيني و�أولوياته وتقديم الإ�ست�شارات والمقترحات لرئي�س المجل�س بخ�صو�ص التطوير  والتو�صيات لرئي�س المجل�س ل�ضمان 

الق�ضائي.

لقد حققت هذه الإدارة منجزات بينة في تطوير عمل ال�سلطة الق�ضائية و�ساهمت في تقديم خطط تطويرية جادة لغايات تفعيل �أداء النظام الق�ضائي وزيادة فاعليته 
وعززت بذلك ر�ؤية مجل�س الق�ضاء الأعلى القائمة على ا�ستقلاله كم�ؤ�س�سة تدير المحاكم النظامية وتعمل على تطويرها ب�شكل دائم وم�ستمر.

الق�ضائية الملحقة  الإدارات  �أهم  الق�ضائي تعتبر من  التفتي�ش  الق�ضائية، ف�إن دائرة  ال�سلطة  ا�ستقلال  �أحد ا�شتراطات تعزيز  ال�شفافية والم��سآلة هو  ولأن تعزيز مبد�أ 
برئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى وهي تقوم بالتفتي�ش على الق�ضاة وتقييم �أدائهم والتفتي�ش على دوائر التنفيذ والكاتب العدل والنظر و/�أو التحقيق في ال�شكاوي المقدمة 
�ضد الق�ضاة والمحالة من رئي�س المجل�س و�إعداد التقارير �أو �إبداء الر�أي فيها وحفظ �سجل وملفات �سرية للق�ضاة خا�صة بالتفتي�ش وتلقي نتائج الن�شاطات التدريبية من 
دائرة التدريب الق�ضائي وتقديم الاقتراحات والتو�صيات على �ضوء تقييم �أداء و�سلوك الق�ضاة و�إعداد لائحة تقييم الق�ضاة وتقديم الاقتراحات بتعديلها و�إعداد معايير 

تقييم المحاكمة العادلة فيما يخ�ص الق�ضاة.
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الف�صل الأول

لقد �ساهمت هذه الدائرة بدور بالغ الأهمية في تعزيز مبد�أ ال�شافية والم��سآلة كدائرة ق�ضائية تمار�س اخت�صا�صاتها بحياد ومو�ضوعية وب�إ�شراف رئي�س مجل�س الق�ضاء 
الأعلى مما عزز مبد�أ ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية. وتتولى دائرة التدريب الق�ضائي بو�صفها �أحد �أهم الإدارات الق�ضائية اقتراح نظام خا�ص بالتدريب الق�ضائي وتحديد 
التدريب الق�ضائي  و�إعداد برامج  بالتعاون مع دائرة التخطيط والم�شاريع ومتابعة تنفيذها  ال�سنوية  التدريب  و�إعداد خطط  التدريب الق�ضائي واحتياجاته  منهجيات 
الابتدائي والتوجيهي والم�ستمر بما يتنا�سب مع الخطة الإ�ستراتيجية المقرّة والخطة ال�سنوية وتطوير منهاج �شامل للتدريب الق�ضائي بما فيه المهارات الإدارية وا�ستخدام 
التكنولوجيا وتتولى �أي�ضا التر�شيح للدورات والن�شاطات التدريبية المحلية والخارجية ح�سب الفئات الم�ستهدفة وتنفيذ ومتابعة برامج التدريب الق�ضائي وتقييم الدورات 
التدريبية بالتعاون مع دائرة التفتي�,ش عمل التقييم الفردي لكل م�شارك في الدورات التدريبية وتنمية الارتباطات مع م�ؤ�س�سة التعليم الق�ضائي الإقليمية والدولية من 
�أجل الا�ستفادة من الموارد الب�شرية والفنية لا�سيما المعهد الق�ضائي الفل�سطيني والإ�شراف على مركز للموارد الخا�صة بالتعليم الق�ضائي والت�أكد من جمع وفهر�سة المواد 

التعليمية المطبوعة وال�صوتية والمرئية.

وقد عمدت هذه الدائرة �إلى تنظيم الع�شرات من الدورات التدريبية المتخ�ص�صة للق�ضاة والعاملين بالمحاكم مما كان له الأثر البالغ في رفع كفاءة العمل الق�ضائي وتعزيز 
ا�ستقلاله وتنمية القدرات الب�شرية العاملة في المحاكم نحو مزيد من تقديم خدمة كف�ؤة للجمهور الفل�سطيني.

في حين نجد �أنَّ المكتب الفني بالمحكمة العليا قد قام بن�شر العديد من مجموعات المبادئ القانونية وتوزيعها على الق�ضاة توحيدا للاجتهاد الق�ضائي وتعميما للمبادئ 
ال�صادرة عن المحكمة العليا في المواد المدنية والجزائية والادارية .

�أما الإدارة العامة للحو�سبة وتكنولوجيا المعلومات فقد تولت تخطيط عمليات الحو�سبة في مجل�س الق�ضاء والدوائر الق�ضائية والمحاكم و تعميم تطبيق برامج الحو�سبة 
الق�ضائية في المحاكم والدوائر الق�ضائية وتدريب طواقم المحاكم والدوائر الق�ضائية على ا�ستخدام نظم الحو�سبة والعمل على تطوير برامج الحو�سبة الق�ضائية الم�شغلة 
�أجهزة  بخ�صو�ص  الفني  الدعم  �أعمال  تقديم  على  تعمل  وهي  الحو�سبة،  ببرامج  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  ربط  على  والعمل  الق�ضائي  الأداء  وتح�سين  كفاءتها  لزيادة 
الحا�سوب والبرامج المحو�سبة في كل من مجل�س الق�ضاء والمحاكم على اختلافها و�إدارة ال�صفحة الالكترونية لمجل�س الق�ضاء والعمل على تحديثها ب�شكل دوري بالتعاون 
مع المركز الإعلامي، حيث ا�ستطاعت هذه الدائرة حو�سبة كافة المحاكم النظامية وربطها بنظام معلومات موحد وبرنامج حا�سوبي متطور لإدارة الدعوى و�إجراءات 
التقا�ضي تمثل في برنامج ميزان )2 (الحديث والمتطور لت�صبح  المحاكم الفل�سطينية ودوائر المجل�س مرتبطة بنظام حا�سوبي ومعلوماتي موحد مما �ساهم في تفعيل 
وتطوير اداء المحاكم وتوفير قاعدة بيانات للدعاوى مما �ساهم ب�شكل مبا�شر في �إثراء قدرة مجل�س الق�ضاء الأعلى على قيا�س م�ؤ�شرات �أداء المحاكم النظامية نحو مزيد 

من المتابعة الحثيثة واليومية لبيانات المحاكم الواردة في الدعاوى المختلفة.

وب�صدور لائحة رقم 1 ل�سنة 2010 ، با�شر مركز الأبحاث والدرا�سات الق�ضائية اخت�صا�صاته كمركز بحثي يخت�ص ب�إجراء الدرا�سات المتعلقة بال��شأن الق�ضائي، حيث 
يتبع المركز رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى مبا�شرة ويهدف �إلى توفير الدرا�سات الق�ضائية لتطوير مرافق الق�ضاء والت�شريعات و�إعداد الأبحاث الق�ضائية التي يطلبها 

مجل�س الق�ضاء الأعلى تنفيذا لا�ستراتيجيته في تعزيز ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية وتطوير �أدائها .

وبالإ�ضافة لعمل هذه الدوائر المختلفة، يمار�س المركز الإعلامي ودائرة العلاقات اخت�صا�صاتهما بربط مجل�س الق�ضاء الأعلى مع الم�ؤ�س�سات الاعلامية الر�سمية وغير 
الر�سمية لنقل ت�صورات ومنجزات وفعاليات ال�سلطة الق�ضائية  لو�سائل الاعلام المختلفة المرئية والمكتوبة والم�سموعة عبر عقد الم�ؤتمرات ال�صحفية وتنظيم الفعاليات 
الكا�شفة عن �أداء المحاكم المختلفة مما �ساهم في تعزيز ثقة المواطن الفل�سطيني بالق�ضاء وا�ستقلاله وقدرته على تحقيق العدالة و�أداء ر�سالته الق�ضائية بال�صورة المثلى.

جدير ذكره ، �أن معالي رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى قد ا�صدر قرارا بت�شكيل لجنة خا�صة لتطوير الهيكل التنظيمي لل�سلطة الق�ضائية يما يعزز م�أ�س�سة مجل�س الق�ضاء 
الأعلى ورفع كفاءة العمل الإداري،حيث تعكف هذه اللجنة على �إعداد هيكلية معدلة مو�سعة تمهيداً لعر�ضها على مجل�س الق�ضاء الأعلى لإقرارها ح�سب الأ�صول والقانون.
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التجربة  حققت  لقد 
�سلطة  بناء  في  الحديثة  الفل�سطينية 

ملحوظاً  نجاحاً  وفاعلة  م�ستقلة  ق�ضائية 
تمكين  خلال  من  الق�ضائي  العمل  فاعلية  زيادة  في 

ال�سامية  الق�ضائية  ر�سالتهم  �أداء  الفل�سطينين من  الق�ضاة 
ت�أتى ذلك عبر مجموعة من  با�ستقلالية ومهنية عالية، وقد 

العوامل �ساهمت في جعل مجل�س الق�ضاء الأعلى م�ؤ�س�سة متكاملة 
قادرة على �إدارة �ش�ؤون العدالة بكافة مكوناتها الق�ضائية وكوادرها 
الإدارية العاملة بالمحاكم النظامية وذلك لتحقيق الا�شتراطات 

في  رئي�سة  ك�سلطة  الق�ضاء  لا�ستقلال  الداعية  الد�ستورية 
النظام ال�سيا�سي والد�ستوري الفل�سطيني حيث تتمتع 

�إدارة  في  �شاملة  با�ستقلالية  الق�ضائية  ال�سلطة 
�ش�ؤون العدالة والمحاكم.
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ني 
الف�صل الثا

الف�صل الثاني 

التقدم في تحقيق الأهداف 
الا�ستراتيجية لقطاع 

العدالة و�سيادة القانون

تحقيق  في  التقدم  مدى  الف�صل  هذا  ي�ستعر� ض
 2010 العام  حتى  الق�ضائية  لل�سلطة  الا�ستراتيجية 
و�إدارة  التخطيط  دائرة  ور�صدتها  �أعدتها  والتي 
�سعي  خلال  من  الأعلى  الق�ضاء  بمجل�س  الم�شاريع 
العدالة  قطاع  لتحقيق �أهداف  الق�ضائية  ال�سلطة 

والقانون وذلك عبر محاور �أربعة  وهي:
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�أولًا: تقييم منجزات مجل�س الق�ضاء الأعلى في تنفيذ �أهداف 
خطته الا�ستراتيجية حتى نهاية العام 2010:

• الهدف الا�ستراتيجي الأول: تنظيم وتطوير العلاقات التكاملية مع 	
م�ؤ�س�سات العدالة

11 للقانون.. وفقاً  �شهري  دوري  ب�شكل  انعقد  بحيث  الأعلى  الق�ضاء  تفعيل مجل�س  تم 
22 مع . للتعاون  مدنية  م�ؤ�س�سة   19 من  مع �أكثر  تفاهم  مذكرة  بتوقيع  الق�ضاء  قام مجل�س 

بالق�ضاء  المتعلقة  الم�ؤ�س�سات  هذه  تقيمها  التي  الأن�شطة  في  بالم�شاركة  الم�ؤ�س�سات  هذه 
ن�شاطاتها. تنفيذ  في  الم�ؤ�س�سات  هذه  بم�ساعدة  المجل�س  قام  كما 

33 الأعلى . الق�ضاء  مجل�س  يوفر  تت�ضمن �أن  العامة  النيابة  مع  تفاهم  مذكرة  تم �إبرام 
المنوي �إن�شا�ؤها. المحاكم  لأعمالها في مجمعات  ملائمة  م�ساحة  العامة  للنيابة 

44 الق�ضاة . تدريب  في  دوره  تفعيل  على  الق�ضائي  التدريب  معهد  مع  تفاهم  مذكرة  �إبرام 
الإلزامي  بالتدريب  يتعلق  فيما  المعهد   الم�شترك مع مدير ومجل�س �إدارة  التن�سيق  وعلى 

للق�ضاة.  والم�ستمر 
55 المعلومات . لتبادل  بيرزيت  جامعة  في  الحقوق  معهد  مع  تفاهم  اتفاقية  توقيع  تم 

الم�شتركة. البيانات  قواعد  من  والا�ستفادة  الق�ضائية 
66 بخ�صو� ص. ال�شريكة  الم�ؤ�س�سات  من  مع مجموعة  التفاهم  اتفاقيات  من  �إبرام مجموعة 

منها:  الموحد )ميزان2(  المعلومات  تبادل  نظام 

مكتب النائب العام  بخ�صو�ص �إجراءات �سير الدعوى.««
وزارة الداخلية بخ�صو�ص تحديث �سجل المواطنين.««
نقابة المحامين بخ�صو�ص �إجراءات �سير الدعوى.««
وزارة الموا�صلات بخ�صو�ص مخالفات ال�سير. ««

• عادلة 	 �ضمان محاكمة  الثاني:  الا�ستراتيجي  الهدف 

التالية: الأربعة  الفرعية  الأهداف  من  ويتكون 
التقا�ضي �إجراءات  الدعوى و ت�سريع  �إدارة �سير  الأول: تطوير  الفرعي  الهدف   

الق�ضايا، «« التقا�ضي والحد من تراكم  �إجراءات  وت�سريع  الدعوى  �إدارة �سير  بهدف تطوير 
قام المجل�س خلال مدى الخطة الإ�ستراتيجية 2008-2010 بتعيين70 قا�ضيا بناء على نظام 
الم�سابقات الق�ضائية، كما تم تعيين 441 موظف في مجمل دوائر ال�سلطة الق�ضائية والمحاكم.

بلغ عدد الق�ضاة حتى نهاية عام 2010 )195( قا�ضيا.««
بلغ عدد الموظفين حتى نهاية عام 2010 )676( موظفا.  ««
 تم �إعداد درا�سة وور�شة عمل حول �أ�سباب الاختناق الق�ضائي.««
تم تفعيل دائرة التفتي�ش الق�ضائي والأخذ بتو�صياتها.««
�أ�صدر المجل�س تعليمات ق�ضائية مف�صلة لر�ؤ�ساء المحاكم والق�ضاة و�أقلام المحاكم من �أجل ««

تفعيل �إدارة �سير الدعوى وتفعيل دور القا�ضي في ال�سيطرة على المحكمة والحدّ من مماطلة 
البينات  وقانون  المدنية  الأ�صول  قوانين  تطبيق �أحكام  عبر  وذلك   الدعوى،  �أطراف 

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى يوقع مذكرة تفاهم مع نقيب المحامين للربط الإلكتروني

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى يوقع مذكرة تفاهم مع النائب العام

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى يوقع مذكرة تفاهم مع وزير النقل والموا�صلات

التعميم  تم  كما  ال�سارية،  الجزائية  الإجراءات  وقانون 
الأولوية  �ضرورة �إعطاء  المحاكم  ر�ؤ�ساء  ال�سادة  على 
المحاكم  المنظورة �أمام  الق�ضايا  الف�صل في  وال�سرعة في 

�سنوات. ع�شر  منذ �أكثر من 
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ني 
الف�صل الثا

الكوادر  الثاني: رفع كفاءة و تطوير قدرات  الفرعي  الهدف 
�إداريين و  الب�شرية من ق�ضاة 

لجنة «« خلال  من  للق�ضاة  الم�ستمر  للتدريب  برنامج  و�ضع  تم 
التدريب الق�ضائي.

 تم تنفيذ برنامج تدريبية المقررة من لجنة التدريبي الق�ضائي ««
للق�ضاة الجدد والتدريب الم�ستمر.

تم تدريب مدربين لي�صبحوا قادرين على تحليل الاحتياجات ««
التدريبية وت�صميم الدورات وتقديمها و تقييمها.

 تم �إيفاد 20  قا�ضياً للتدرب في  المعهد الق�ضائي الأردني لمدة ««
�سنتين.

تم �إيفاد 10 ق�ضاة للتدريب في المعهد العالي للق�ضاء في اليمن ««
ولمدة 3 �سنوات.

�سيتم تعيين الم�شاركين بعد انتهاء البرنامج كق�ضاة في محاكم ««
ال�صلح حيث تم اختيارهم بموجب م�سابقة تم الإعلان عنها 

في ال�صحف.
في «« العاملة  الب�شرية  الكوادر  ومهارات  كفاءة  رفع  �أجل  ومن 

بو�ضع  الق�ضاء  مجل�س  قام  و�إداريين،  معاونين  من  المحاكم 
خطة لتدريب العاملين كل في مجال عمله وقد با�شر المجل�س 

بتنفيذها.

والرقابة الم�ساءلة  �أنظمة  تعزيز  الثالث:  الفرعي  الهدف   
على �أعمال  الرقابي  دورها  الق�ضائي  التفتي� ش دائرة  وا�صلت 

حيث:  المحاكم  العاملين في  والموظفين  الق�ضاة 
كثفت زياراتها التفتي�شية الفجائية والدورية.««
ربط «« وتم  والبداية  ال�صلح  محاكم  ق�ضاة  عمل  بتقييم  قامت 

درجات الترفيع بالتقييم.
قامت الدائرة با�ستقبال �شكاوى المحامين والمواطنين وف�صلت ««

في الجزء الأكبر منها.

�إدارة �سير الدعوى الجزايئة

جل�سة لمحكمة العدل العليا الفل�سطينية
ومن �أجل تعزيز وتفعيل دور دائرة التفتي�ش الق�ضائي، اتخذ المجل�س تدابير هامة، حيث زاد عدد الق�ضاة المتفرغين للعمل في الدائرة وتم �إر�سالهم في دورات تدريبية �إلى ««

الأردن، بالإ�ضافة �إلى �إيفادهم لم�ؤتمرات �إقليمية ودولية بهدف التعرف على تجارب الدول الأخرى في التفتي�ش الق�ضائي والا�ستفادة منها.
عمل المجل�س على توفير الم�ستلزمات الإدارية للدائرة. ««
تم الا�ستعانة بمجموعة من الخبرات المحلية، الاقليمية والدولية لغايات تطوير الدائرة.««
تم الاتفاق مع مكتب النائب العام على توحيد �إجراءات التفتي�ش الق�ضائي بما ي�شمل عمل النيابة العامة.««

الق�ضاء ت�شريعات  لرزمة  �إجراء مراجعة  الرابع:  الفرعي  الهدف   
قام المجل�س بدرا�سة الت�شريعات المتعلقة بالق�ضاء وب�أعمال المحاكم.««
�أعد م�شاريع معدلة لتلك الت�شريعات خا�صة فيما يتعلق بقانون ا�ستقلال الق�ضاء وقانون ت�شكيل المحاكم النظامية وقانون �أ�صول المحاكمات المدنية وقانون الإجراءات ««

الجزائية بهدف تب�سيط الإجراءات، �إ�صلاح وتفعيل نظام التبليغات، وتعزيز دور القا�ضي في ال�سيطرة على الدعوى و�ضبط الجل�سة، وللتغلب على �صعوبة العمل في ظل 
نظام ت�شكيل الهيئة الثلاثية المعمول به في محاكم البداية بالن�سبة للق�ضايا الحقوقية.

كما �أُعد م�شروع قانون العفو العام بهدف التخفيف من الق�ضايا الجزائية العالقة �أمام المحاكم �إلا �أنه لم يتم �إقرار �أي من هذه الم�شاريع حتى تاريخ �إعداد هذا التقرير.««
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التالية: والمحاكم  الدوائر  بعمل  المتعلقة  التنظيمية  اللوائح  ب�إعداد  المجل�س  قام  
لوائح وقرارات مجل�س الق�ضاء الأعلى.««
دليل الإجراءات الموحدة لأقلام المحاكم النظامية.««
دليل الإجراءات الموحدة لدوائر التبليغات.««
دليل الإجراءات الموحدة لدوائر كاتب العدل. ««
دليل الإجراءات الموحدة في دوائر التنفيذ.««

• للقانون.	 وفقا  كفاءتها  و  بهدف تح�سين خدماتها  الق�ضاء  م�ؤ�س�سة  الثالث: تمكين  الا�ستراتيجي  الهدف 

التالية: ال�سبعة  الفرعية  الأهداف  من  ويتكون 
الق�ضائية لل�سلطة  وملائمة  متكاملة  هيكلية  اعتماد  الأول:  الفرعي  الهدف 

من  المعتمدة  الهيكلية  مراجعة  الدرا�سة تم  هذه  �ضوء  وعلى  الب�شرية،  الكوادر  من  والمحاكم  المجل�س  احتياجات  بدرا�سة  المجل�س  من �إدارات  م�شكلة  قامت لجنة 
ت�سكين  ودرا�سة �إعادة  المجل�س  وفقالا حتياجات  الهيكلية  هذه  مراجعة  ويتم  المجل�س  قبل  من  تم �إقرارها  جديدة  هيكلية  و�إعداد  للمجل�س  الوزراء  مجل�س  قبل 

للهيكلة. التطويري  الفكر  مع  ين�سجم  بما  المتوفر  الكادر 

الق�ضاء لمجل�س  العامة  الأمانة  تفعيل  الثاني:  الفرعي  الهدف 
تتولى الأمانة العامة متابعة �ش�ؤون الق�ضاة الإدارية وتقوم �أي�ضا بمتابعة وتنفيذ و�أر�شفة القرارات ال�صادرة عن مجل�س الق�ضاء، وتعتبر الأمانة العامة الم�صدر 

لعملها. اللازمة  الإدارية  بالم�ستلزمات  العامة  الأمانة  بتزويد  المجل�س  قام  وقد  توزيعهم.  و  بالق�ضاة  المتعلقة  للمعلومات  الرئي�س 

بالمحاكم خا�صة  �إدارة  �إن�شاء  على  العمل  الثالث:  الفرعي  الهدف 
عن  للمحاكم  والإدارية  المالية  ال�سا�سات  وتطوير  تنفيذ  عن  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  م��سؤولة �أمام  الإدارة  هذه  تكون  حيث  المحاكم  ا�ستحداث �إدارة  تم 

الق�ضائية. لل�سلطة  التابعة  الإدارية  الأجهزة  وفي  النظامية  المحاكم  والإداري في  المالي  الأداء  �سير  بح�سن  وتعنى  المتخ�ص�صة،  الدوائر  من  طريق مجموعة 

الق�ضاء مجل�س  لدى  الا�ستراتيجي  التخطيط  وتدعيم  تعزيز  الرابع:  الفرعي  الهدف 
بنقل  الكادر  هذا  يقوم  على �أ�سا�س �أن  م�ؤهل  وظيفي  بكادر  وتزويدها  الدائرة  هذه  بدعم  المانحون  قام  حيث  الم�شاريع،  و�إدارة  التخطيط  وحدة  تم �إ�ستحداث   
على  موظفين  توفير  من  المجل�س  تمكن  لعدم  ونظرا  للدائرة،  المانحين  تمويل  انتهاء  بعد  الدائرة  لمتابعة �أعمال  المجل�س،  قبل  من  تعيينهم  يتم  لموظفين  خبراته 
التخطيط  تولت �إدارة  المدة.  نقل الخبرات خلال هذه  يتم  2010-2011 على �أن  ل�سنتين �إ�ضافيتين  التمويل  فقد تم تمديد مدة  الدائرة  للعمل في  المجل�س  كادر 

التالية: المهام  الا�ستراتيجي و لازالت 
تقوم الدائرة بمتابعة تحقيق �أهداف الخطط الإ�ستراتيجية. ««
 و�ضع الخطط التطويرية للق�ضاء. ««
ت�صميم الم�شاريع اللازمة لتنفيذ خطط الق�ضاء. ««
و�ضع م�ؤ�شرات الأداء للخطة الإ�ستراتيجية  والخطط الت�شغيلية.««
التوا�صل مع كافة دوائر المجل�س وم�ساعدتها في و�ضع خطط العمل لديها. ««
التن�سيق مع وزارة التخطيط والتوا�صل مع المانحين للح�صول على تمويل لم�شاريع المجل�س. ««
�شاركت الدائرة في �أعمال فريق قطاع العدالة في و�ضع خطة �إ�ستراتيجية القطاع متو�سطة المدى للأعوام 2013-2011.««
قامت الدائرة بالتوا�صل مع دوائر المجل�س المختلفة للم�ساعدة في تطوير الهيكلية وخطط العمل التنفيذية للدوائر.««
قامت الدائرة بو�ضع ت�صور منهجي لإ�ستراتيجية ال�سلطة الق�ضائية المبني على الانجازات المتحققة في الأعوام ال�سابقة.««
قامت الدائرة بو�ضع خطط العمل التف�صيلية لدوائر المجل�س المبنية على التوجه الا�ستراتيجي لل�سلطة الق�ضائية.««
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ني 
الف�صل الثا

معلومات  مركز  وتطوير  �إن�شاء  الخام�س:  الفرعي  الهدف 
ئية ق�ضا

المبادئ «« ن�شر  و  ب�إعداد  يقوم  حيث  الفني  المكتب  تفعيل  تم 
القانونية ورقياً و الكترونياً  

عن «« ال�صادرة  القانونية  المبادئ  ن�شر  و  وطباعة  ا�ستخلا�ص 
المحكمة العليا في المواد المدنية والجزائية والإدارية. 

برنامج «« مع  بالتعاون  الكترونياً  العليا  المحكمة  �أحكام  ن�شر 
بيرزيت.  “المقتفي” بجامعه 

و «« رام الله  ت�أ�سي�س مكتبة ق�ضائية  في مجمع محاكم  كما تم 
تزويدها ب 700 عنوان في مختلف التخ�ص�صات القانونية. 

مع «« بالقوانين  خا�صة  بيانات  بقاعدة  المكتب  تزويد  تم  و 
البرنامج الخا�ص به.

العمل على �إن�شاء مكتبات في كافة المحاكم في ال�ضفة الغربية.««
العمل على زيادة الكتب في مكتبة محكمة رام الله.««
�إن�شاء مركز الدرا�سات والأبحاث الق�ضائية.««

ملفات  و�إدارة  المحاكم  حو�سبة  ال�ساد�س:  الفرعي  الهدف 
الدعاوى

ودوائره «« المجل�س  بربط  المعلومات  تكنولوجيا  دائرة  قامت 
معلومات  تبادل  �شبكة  طريق  عن  البع�ض  ببع�ضها  والمحاكم 

داخلية. 
توفير ا�شتراك انترنت لجميع المحاكم و دوائر المجل�س. ««
تزويد المحاكم بالأجهزة و ال�سيرفرات اللازمة لعملية الربط ««

�إلى  الو�صول  لت�سهيل  مركزية  بيانات  قاعدة  �إيجاد  بهدف 
المعلومة. 

تم �إيجاد �آلية لتبادل المعلومات مع وزارة الموا�صلات من �أجل ««
تزويدهم بقرارات مخالفات ال�سير بال�سرعة الممكنة.

كما قامت الدائرة بتزويد المجل�س ب�ساعات الكترونية ل�ضبط ««
الدوام وتزويد ال��شؤون الإدارية بنظام ��شؤون موظفين مرتبط 

ب�ساعات الدوام اليومي.
 قامت الدائرة بحو�سبة محاكم الا�ستئناف و تدريب الموظفين ««

على ا�ستخدام البرنامج الالكترونية.
و «« بناء  و  العليا  العدل  محكمة  و  النق�ض  محكمة  حو�سبة  تم 

تطبيق برنامج خا�ص بهما. 
كما قامت الدائرة بتطوير الن�سخة المحدثة لأتمتة نظام �إدارة ««

الملفات )برنامج ميزان 2( و قد تم تطبيق الن�سخة التجريبية 
في محكمة رام الله.

النائب «« مكتب  مع  الموحد  المعلومات  نظام  ربط  كما تم انجاز 
العام.

لقاء مع مجتمع الم�ؤ�س�سات الدولية لعر�ض �أثر تكنولوجيا المعلومات في تمكين الق�ضاء

افتتاح مجمع محاكم قلقيلية

كما تم انجاز ربط نظام المعلومات مع بيانات وزارة الداخلية.««

للتقا�ضي منا�سبة  بيئة  توفير  ال�سابع:  الفرعي  الهدف 
قام المجل�س بدرا�سة حالة المباني القائمة واحتياجاتها وو�ضع خطط التو�سع لها.««
�أريحا، وب�صدد «« توفير من��شآت جديدة حيث تم الانتهاء من بناء وت�أثيث مبنى محكمة بداية 

الانتهاء من �إ�ضافة طابق ثاني للمحكمة، وتم الانتهاء من بناء مجمع محاكم جنين، �إ�ضافة 
طابق ثاني لمحكمة بيت لحم، وتم التو�سع �أي�ضا في محكمتي طولكرم و قلقيلية. 

كما وفر المجل�س �أرا�ضي لبناء مجمعات محاكم في رام الله وطولكرم والخليل ومحاكم �صلح ««
في �سلفيت و طوبا�س و قلقيلية.
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توقيع مذكرة تفاهم لتمويل �إن�شاء ق�صر العدل في رام الله ومجمعي المحاكم في الخليل وطولكرم.««
�إعداد درا�سة احتياجات بناء محاكم ال�صلح حيث �سيتم و�ضع برنامج زمني لبناء المحاكم على مراحل.««
تم تطوير دوائر كتاب العدل حيث تم نقل مقراتهم في رام الله ونابل�س �إلى �أماكن منف�صلة في الطوابق الأر�ضية و تم تعيين 32 كاتب عدل. ««
تم �إدخال بيانات الدوائر �إلى نظام المحكمة المحو�سب ميزان حيث �أ�صبح هناك �أر�شيف الكتروني لجميع الوثائق.««
قام المجل�س بتطوير دوائر التنفيذ )رام الله، بيت لحم، جنين، نابل�س(، بترميم مقرات هذه الدوائر وتجهيزها بما يعرف بالا�صطفاف الإلكتروني، كما تم حو�سبة ««

و�أتمتة الأعمال اليومية في دوائر التنفيذ واعتماد نظام ترقيم موثق للخزائن والرفوف و للأر�شفة.
القيام بتطوير دوائر التبليغات في المحاكم حيث تم تزويدهم بنظام حا�سوبي �شامل لجميع مراحل التبليغ واعتماد نظام تغذية لإعادة التبليغات وبيان ما تم عليها من ««

�إجراءات.
 بالإ�ضافة �إلى �إ�صدار تعليمات وا�ضحة لأقلام المحاكم بعد ا�ستلام �أية لوائح ما لم تكن �أ�سماء وعناوين الخ�صوم فيها وا�ضحة.««
 تم تزويد كتبة التبليغات  في محكمة بداية رام الله ب�أجهزة �آلية لتغذية التبليغات بالحا�سوب وتدريبهم على ا�ستخدامها.««
كما قام المجل�س بتجديد الأغطية الخارجية لملفات المحاكم حفاظا على ما بداخلها من وثائق بالإ�ضافة �إلى و�ضع الأرقام الت�سل�سلية للدعاوى عليها ب�شكل وا�ضح، وتم ««

�إعادة تهيئة الأقلام بما يتنا�سب و�إعادة ترتيب الملفات كما تم فرز و نقل الملفات المف�صولة والمتروكة في المحاكم �إلى مخازن حيث تم تهيئة المخازن في رام الله و توفير 
الرفوف و�سيتم نقل التجربة �إلى المحاكم الأخرى.

الأ�سا�سية. و حرياته  المواطن  الرابع: حماية حقوق  الا�ستراتيجي  الهدف 

خدمات  دوائر  بع� ض وتحديث  الجمهور،  خدمات  وتح�سين  العدل  وتحقيق  الحقوق  �ضمان  في  ودوره  الق�ضاء  ب�أهمية  الجمهور  لدى  الوعي  رفع  على  العمل  وي�شمل 
و ت�صميم حملات  الق�ضائية  المعلومات  المواطنين من الح�صول على  للإعلام مهمتها تمكين  دائرة  ا�ستحداث  والتنفيذ كما تم  والتبليغات  العدل  كاتب  الجمهور وهي 
من  و �إ�صدار �أربع �أعداد  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  مع  تفاهم  مذكرة  ب�إعداد  الدائرة  قامت  حيث  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  و  الإعلام  مع  الروابط  توطيد  و  توعية 
مجلة ق�ضا�ؤنا و  مفكرة و �أجندة عام 2009 و بتطوير ال�صفحة الالكترونية، كما كثف المجل�س انفتاحه و تعامله مع الو�سائل الإعلامية حيث تم تغطية كافة فعاليات 
واللقاءات  العمل  ور�شات  الق�ضاة في مجموعه من  �شارك  الق�ضاء �أمام الجمهور، كما  تعزيز م�صداقية  �ش�أنه  الذي من  الأمر  الق�ضاء  ون�شر �أخبار  والمحاكم  المجل�س 

المجال:  هذا  في  المتخ�ص�صة 
العنف �ضد المر�أة. ««
دور الق�ضاء في حماية و تعزيز حقوق الإن�سان.««
ق�ضاء الأحداث.««
 

هذه  الو�صول �إلى  من �أجل  عملت  طويلة  ولفترات  كثيرة  جهود  تراكم  نتيجة  الق�ضائيّة  ال�سلطة  عمل  في  مهمّة  نه�ضة  ت�شير �إلى  المذكورة �أعلاه  المعطيات  جميع  �إنّ 
الم�ساند من �أقلام وكتبة ومح�ضرين وغيرهم.  الإداريّ  الق�ضاة والطاقم  به  الذي يقوم  الدو�ؤب  العمل  الغاية، وتحديداً ما كان لهذا �أن يكون دون 

ثانياً: ر�ؤية ال�سلطة الق�ضائية لآليات تحقيق الأهداف الا�ستراتيجية لقطاع العدل و�سيادة القانون.

ال�شمولي،  التخطيط  بمنهج  الالتزام  وفي �إطار  والتنمية  الإ�صلاح  لخطة  ووفقاً  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  ف�إن  العدالة  لقطاع  م�ستدام  تطوير  تحقيق  �سبيل  في 
ال�سيا�سية  و�أولوياتها  الوطنية  ال�سيا�سات  ب�أجندة  الالتزام  تر�سخ  التي   ،)2013-2011( القانون  و�سيادة  للعدل  الوطنية  الإ�ستراتيجية  الخطة  انبثقت �أهداف 

فيما يلي هذه �ألاهداف: والا�ستثمار الأمثل للموارد، 

• القانون.	 و�سيادة  الأ�سا�سية  وحرياته  الإن�سان  حقوق  حماية  احترام  �ضمان  الأول:  الا�ستراتيجي  الهدف 
• عادلة.	 محاكمة  �ضمان  الثاني:   الا�ستراتيجي  الهدف 
• العدالة.	 ة وتمكين وتطوير م�ؤ�س�سات  وبناء  :  دعم  الثالث  الا�ستراتيجي  الهدف 
• الت�شريعات.	 وتطوير  وتحديث  توحيد  الرابع:   الا�ستراتيجي  الهدف 
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م�ستقل  ق�ضائي  لنظام  ك�أ�سا�س  الق�ضائية  لل�سلطة  الإ�ستراتيجية  التوجهات  تطوير  تم  القانون  و�سيادة  العدل  لقطاع  الإ�ستراتيجية  الأهداف  ا�ستناداً �إلى 
الفل�سطيني. المجتمع  في  القانون  و�سيادة  العدالة  لتحقيق  العمل  وتكامل  ال�شراكة  على  مبني  ومحايد 

11 الق�ضائية:. لل�سلطة  الإ�ستراتيجية  الخطة  تطوير  على  العمل  منهجية 
العمل  تم   ،2010-2008 للأعوام  الإ�ستراتيجية  للخطة  كنتائج  المحققة  الانجازات  مع  وتم�شيا  القانون،  و�سيادة  للعدل  الوطنية  الخطة  م�ستند  على  بالاعتماد 
تطوير  في  الاعتماد  تم  حيث  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  دوائر  كافة  �شملت  عمل  ور�شات  مجموعة  خلال  من  الق�ضائية،  لل�سلطة  الإ�ستراتيجية  الخطة  تطوير  على 

القمة. القاعدة �إلى  من  والتخطيط   ، الإ�ستراتيجية 
في  المتوقعة  المخاطر  على  للتغلب  المتاحة  الفر� ص من  والا�ستفادة  وال�ضعف  القوة  نقاط  على  والتعرف  الحالية  المجل�س  دوائر  واقع  درا�سة  التوجه �إمكانية  هذا  يمنح 

.  2013  -  2011 لل�سنوات  الق�ضائية  ال�سلطة  لتطوير  المدى  متو�سطة  الو�صول �إلى خطة  �سبيل 
الأولوية  على  المبنية  الدولة  و�إقامة  الاحتلال  وثيقة �إنهاء  في  المحددة  الوطنية  الأهداف  على  بناء    2013-2011 الق�ضائية  لل�سلطة  الإ�ستراتيجية  هذه  ي�أتي �إعداد 

 .2010-2008 والتنمية  الإ�صلاح  خطة  منجزات  على  ترتكز  كما  الم�ستقلة،  الفل�سطينية  الدولة  في �إقامة  المتمثلة  الوطنية 

22 الإ�ستراتيجية: . الخطة  لإعداد  الم�ساندة  الوثائق 
القانون الأ�سا�سي المعدل.««
قانون ال�سلطة الق�ضائية.««
قانون ت�شكيل المحاكم النظامية رقم 5 ل�سنة 2001. ««
قانون �أ�صول المحاكمات المدنية والتجارية رقم 2 ل�سنة 2001. ««
قانون الإجراءات الجزائية رقم 3 ل�سنة 2001.««
برنامج الحكومة الثالثة ع�شر”بناء الدولة الفل�سطينية على طريق ال�سلم والازدهار “، التي ركزت في �إحدى �أهم غاياتها على تعزيز الحكم الر�شيد واحترام مبد�أ ««

�سيادة القانون والف�صل بين ال�سلطات، وحماية حقوق الإن�سان، وا�ستقرار البنية القانونية لتحقيق ال�سلامة والأمن والمحافظة على القانون والنظام وتوفير مناخ من 
ال�سلم والأمن للمواطنين والق�ضاء على الجريمة والفو�ضى.

خطة الإ�صلاح والتنمية للأعوام 2010-2008.««
وثيقة �إنهاء الاحتلال و�إقامة الدولة.««
مجموعة المعطيات والمعلومات والدرا�سات والوثائق التي تم العمل عليها �سابقا �ضمن الخطة الوطنية للعدل و�سيادة القانون.««
الدرا�سات الداخلية �ضمن نطاق مجل�س الق�ضاء الأعلى.««

بما يلي: التخطيط  ات�سمت عملية  وقد  هذا 
�إتباع المنهج ال�شمولي في بناء �إ�ستراتيجية ال�سلطة الق�ضائية والعمل وفق مبد�أ ال�شراكة.««
�إدراج منظومة القيم المراد غر�سها وتعزيزها في مختلف مجالات قطاع العدالة و�سيادة القانون.««
مراعاة بناء وتطوير القدرات المادية والب�شرية لل�سلطة الق�ضائية.««
مراعاة ندرة الموارد و�شحها و�ضرورة تر�شيد الكلفة مع الحفاظ على فعالية الأداء.««
مراعاة الم�ؤثرات والمتغيرات الخارجية الم�ؤثرة على تنفيذ الإ�ستراتجية.««
الان�سجام مع برنامج الحكومة الثالثة ع�شر المبني على الأولوية الوطنية المتمثلة في �إقامة الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة و�إنهاء الاحتلال.««
مراعاة �أ�س�س ال�شراكة مع المجتمع المدني والأهلي والم�ؤ�س�سات الأكاديمية والا�ستعانة بر�أي ذوي الخبرة والاخت�صا�ص.««

الأعلى  الق�ضاء  الداخلية لدوائر مجل�س  العمل لتطوير الا�ستراتيجيات  التخ�ص� صفي  التنفيذ وفقا لأ�سلوب  الإ�ستراتيجية منهجية  ب�إعداد الخطة  المكلف  الفريق  اتبع 
يلي: ما  من خلال  الق�ضائية  لل�سلطة  متكاملة  بناء �إ�ستراتيجية  � لاإلى  و�صو

لقاءات تمهيدية ودورية بهدف بلورة الأهداف الإ�ستراتيجية لوحدات ودوائر ال�سلطة الق�ضائية  والأن�شطة المنبثقة عنها تبعاً لمنهج التفكير الا�ستراتيجي.««
العمل على جمع المعلومات والبيانات والقيام بالم�شاورات وا�ستخلا�ص النتائج.««
تحليل البيئة الداخلية والخارجية با�ستخدام منهج التحليل الرباعي SWOT لر�صد جوانب القوة وال�ضعف والوقوف على معطيات الفر�ص والتحديات التي تواجه ««

ال�سلطة الق�ضائية.
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بلورة الوثيقة الإ�ستراتيجية الأولية.««
و�ضع خطة للت�شاور مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والا�ستماع لر�أي الأكاديميين والخبراء ب��شأن �إ�ستراتيجية المجل�س.««
   

اجتماع وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع خلال بحث ا�ستراتيجية مجل�س الق�ضاء الأعلى

الإ�ستراتيجية:   الخطة  لتطوير  الأ�سا�سية  المبادئ   .3
نزاهة وا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية. ««
�ضمان محاكمة عادلة.««
على «« بناء  الدوائر  هيكلية  وبناء  الداخلية  الهيكلية  تطوير 

حاجات العمل.
الأهلية، «« الر�سمية،  الم�ؤ�س�سات  مع  تكاملية  علاقات  بناء 

الإعلامية والمجتمع.
بناء علاقات �شراكة مع الم�ؤ�س�سات الدولية.««
كفاءة  الجهاز الق�ضائي وتطوير الأنظمة والإجراءات .««
الرقابة والم�سائلة والتفتي�ش الق�ضائي.««
تطوير الأبنية والبنية التحتية للمحاكم.««
تعزيز القدرة الم�ؤ�س�سية لمجل�س الق�ضاء الأعلى.««
�أتمتة وحو�سبة وظائف مجل�س الق�ضاء والمحاكم.««
مجل�س «« وموظفي  للق�ضاة  الب�شرية   الموارد  وتطوير  تنمية 

الق�ضاء الأعلى والمحاكم.
تعزيز وتح�سين  كفاءة الخدمات التي يقدمها الجهاز الق�ضائي للجمهور.««

العمل: الم�ستفيدة من  والوحدات  الإدارات   .4
11 المجل�س . رئي�س  ومكتب  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س 
22 هي:. الأعلى  الق�ضاء  ومجل�س  المجل�س  لرئي�س  الم�ساندة  الوحدات 
وحدة التخطيط والتطوير والم�شاريع.««
مركز الإعلام الق�ضائي والعلاقات العامة.««
33 الق�ضائية:. ال�سلطة  في  الإدارات 
�إدارة المحاكم .««
�إدارة التدريب الق�ضائي.««
الأمانة العامة.««
�إدارة التفتي�ش الق�ضائي.««
الإدارة العامة للحو�سبة وتكنولوجيا المعلومات««
المكتب الفني )الملحق بالمحكمة العليا(««
مركز الدرا�سات والأبحاث الق�ضائية.««

الآتي:- يت�ضمن   2013-2011 للأعوام  المدى  متو�سطة  الإ�ستراتيجية  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  خطة  م�ستند   .5
التوجه الا�ستراتيجي العام لل�سلطة الق�ضائية.««
الخطط التف�صيلية ال�سنوية.««
الموازنات المتوقعة لتنفيذ البرامج المقترحة.««
الإطار الزمني المقترح للتنفيذ.««
م�ؤ�شرات الأداء والتقييم. ««
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المتحققة:  الانجازات  على  بناء  التالي  للعام  التف�صيلية  يتم �إعداد الخطة  عام  كل  نهاية  وفي   2011 لعام  التف�صيلية  الم�ستند الخطة  يت�ضمن  بحيث   
والخارجية  الداخلية  البيئة  1.تحليل 

المعطيات  لتحليل  وتبعاً  والتهديدات،  الفر� ص وتحديد  وال�ضعف  القوة  نقاط  من  العديد  وجود  ر�صد  تم  فقد  والقانوني،  الم�ؤ�س�سي  الإطار  واقع  تحليل  على  بناء 
للبيئة  الرباعي  التحليل  منهج  على �أ�سا�س  الق�ضائية  ال�سلطة  تواجه  التي  والتهديدات  الفر� ص ومعطيات  وال�ضعف  القوة  نقاط  ا�ستخلا� ص تم  المترابطة،  الرئي�سية 

التالي: النحو  على  وهي  والخارجية  الداخلية 
2.  نقاط القوة:

نمو وتطور بنية تحتية ملائمة للتقا�ضي. ««
وجود رزمة من الأنظمة القابلة للتعميم في مجالات العمل.««
بدء ت�شكيل وتكوين كفاءات في مجالات العمل.  ««
دخول مفهوم حو�سبة وحوكمة �أنظمة المعلومات. ««
وجود هيكل �إداري يمكن الاعتماد عليه في تطوير الهيكل الإداري المتكامل.««
وجود مبادئ التخطيط الا�ستراتيجي المبني على التخطيط ال�شمولي.««
توفر المخ�ص�صات المالية لتدريب و تطوير الموارد الب�شرية. ««
وجود خطة تدريب �سنوية لمختلف العاملين في ال�سلطة الق�ضائية من ق�ضاة وموظفين ولمختلف الدرجات والم�ستويات الوظيفية. ««
دعم مجل�س الق�ضاء للتطور الإداري والا�ستراتيجي في العمل.««
تجاوب الموظفين مع مبادرات التطوير والتمكين.««
العلاقة المميزة مع الم�ؤ�س�سات المانحة والا�ستثمار الامثل  لدعم المنظمات الدولية.««

المتاحة: الفر�ص   .3
ازدياد الوعي ب�أهمية ا�ستقلال الق�ضاء.««
�شمولية الخدمات الرئي�سية المقدمة للمواطنين.««
وجود م�ؤ�س�سات مانحة يمكن الا�ستفادة منها في تنفيذ البرامج التطويرية لل�سلطة الق�ضائية.««
دخول مفهوم العمل التكاملي بين م�ؤ�س�سات قطاع العدالة.««
بنية تحتية �أ�سا�سية ملائمة لتطوير وتحديث دوائر المجل�س والمحاكم.««
العمل على تعديل الت�شريعات الناظمة لقطاع العدالة.««
ا�ستقطاب الكفاءات والخبرات وتوظيفهم وت�أهيل وتطوير الموارد الب�شرية الموجودة.««
وجود دعم �سيا�سي لتعزيز ا�ستقلال الق�ضاء.««
اعتراف ب�أهمية دور ال�سلطة الق�ضائية ك�أ�سا�س لإن�شاء دولة القانون.««
اهتمام بدعم و تطوير ال�سلطة الق�ضائية و تعزيز �سيادة القانون. ««

ال�ضعف: نقاط   .4
تعدد برامج التدريب وازديادها بما يثقل على المتدربين.  ««
�ضعف الموارد المالية وعدم و�ضوح وكفاية المخ�ص�صات المالية المقدمة لل�سلطة الق�ضائية.««
نق�ص الكوادر الب�شرية المدربة على مختلف الم�ستويات الإدارية و الفنية.««
وجود فجوة في الم�ستويات الإدارية في الهيكل الوظيفي.««
�ضعف في مهارات الإدارة.««
عدم وجود نواب لمديري الإدارات.««
تدني رواتب الموظفين. ««
عدم وجود �أو تطبيق الو�صف الوظيفي للموظفين بما يحدد مهام و م��سؤوليات كل موظف.««
تدني م�ستوى البنية التحتية )مباني، مكاتب( وعدم ملائمتها لذوي الاحتياجات الخا�صة والأحداث والن�ساء ولاعتبارات الأمن في المحاكم.                            ««
عدم وجود خطط خا�صة بالدوائر في المجل�س.««
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البداية «« محاكم  على  الواردة  الق�ضايا  �أعداد  ازدياد 
والا�ستئناف بما لا يتنا�سب و�أعداد الق�ضاة.

التهديدات:  .5
ا�ستمرار التعار�ض في القوانين الناظمة لقطاع العدالة. ««
التنازع على ال�صلاحيات بين ال�شركاء في قطاع العدالة.««
اعتماد الموازنة التطويرية على التمويل الخارجي لتنمية ««

و تطوير ال�سلطة الق�ضائية.
تفاوت ا�ستجابة الممولين وال�شركاء لاحتياجات الق�ضاء. ««
التطويرية «« الأن�شطة  و  الدعم للبرامج  �أو تخفي�ض  توقف 

وفقا ل�سيا�سات الدول المانحة.
انجازات «« من  تحقيقه  تم  ما  ا�ستمرارية  �ضمان  عدم 

نظرا للاعتماد على بع�ض الكفاءات الخارجية في تطوير 
العمل.

للعمل «« الخارجية  الكفاءات  ا�ستيعاب  على  القدرة  عدم 
�ضمن كادر موظفي ال�سلطة الق�ضائية.

اجتماع وحدة التخطيط و�إدارة المحاكم مع منفذي م�شاريع مجمعات المحاكم
الق�ضائية:  ال�سلطة  تواجه  مازالت  التي  التحديات   .6

الق�ضايا  ال�سيطرة على  المتمثّل في  التحدّي  وب�شكل خا�ص،  والم��سؤوليّات،  الأعباء  الق�ضائيّة مزيداً من  ال�سلطة  الق�ضاء تطرح على  المت�صاعدة في  الثقة  �إنّ 
مثل : الق�ضائيّة  ال�سلطة  �سيطرة  ق�سم كبير منها خارج  يقع  المحدّدا،ت  فيه مجموعة من  ت�ؤثّر  الذي  الأمر  وهو  المحاكم،  المتراكمة �أمام 

القوانين الناظمة للإجراءات �أمام المحاكم و تعطل �أعمال المجل�س الت�شريعي.««
توفير الاعتماد المالّي الم�ستقل و الإحداثيات الوظيفية ال�ضرورية لل�سلطة الق�ضائية على ال�صعيدين الق�ضائي و المالي.««
الانق�سام الداخلي و فقدان ال�سيطرة على محاكم قطاع غزة  ««

الق�ضائي مثل: العمل  ال�شريكة في  الأخرى  �إ�ضافة �إلى �أداء الجهات 
النيابة العامّة. ««
�أجهزة ال�ضابطة الق�ضائية. ««
المحامين. ««

وت�ساهم  الدعوى،  ل�سير  الفاعلة  الإدارة  تعطّل  التي  الجديّة  القانونيّة  الإ�شكاليات  بع� ض من  تعاني  الق�ضائيّةلا زالت  ال�سلطة  ف�إن  ذكر،  ما  بالإ�ضافة �إلى 
�أبرزها: الق�ضائي  للعمل  الناظمة  القوانين  ت�شريعي على مجموعة من  تعديل  ما تحتاج �إلى  المحاكم، وهي  الق�ضايا �أمام  تراكم  ب�شكل �أو �آخر في 

قانون ت�شكيل المحاكم النظامية.««
قانون ال�سلطة الق�ضائية. ««
قانون �أ�صول المحاكمات المدنية والتجارية««
قانون الإجراءات الجزائيّة. ««

على �سبيل المثل، ف�إنّ القوانين تفر� ضوجود هيئة ثلاثيّة من الق�ضاة للنظر في بع� ضالدعاوى المدنيّة �أمام محكمة البداية، وهذا يحدّ من �أعداد الق�ضايا 
المحاكم.  الق�ضايا �أمام  تراكم  وي�ضيف �إلى  الواحد،  القا�ضي  من  ف�صلها  التي يمكن 

الجديدة  الق�ضايا  لازدياد  ونظراً  المتراكمة،  الق�ضايا  لأعداد  نظراً  الإداريين  والموظفين  الق�ضاة  من  عدد �أكبر  بحاجة �إلى  تزال   لا  الق�ضائية ال�سلطة  �إن 
وكفاءة. ب�سرعة  الق�ضايا  الف�صل في  على  مهنية �أكبر  قدرة  ذات  متخ�ص�صة  من �إن�شاء محاكم  ولتمكينها  المحاكم،  الى  الواردة 
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من  تعاني  الق�ضائيّة  ال�سلطة  ف�إنّ  ب�أعمالها،وكذلك  للقيام  الم�ؤهلين  الإداريين  الموظفين  عدد  في  النق� ص من  تعاني  زالت   لا  الق�ضاء دوائر مجل�س  كما �أن 
عنها: ت�صدر  التي  للقرارات  الامتثال  وعدم  �صلاحياتها  التدخّل في  بع� ض

فما زالت هناك جهات تعرقل �أو ترف�ض تنفيذ بع�ض قرارات المحاكم، وتحديداً قرارات محكمة العدل العليا. ««
بينما يماطل بع�ض منت�سبي الأجهزة الأمنية في �أداء ال�شهادة �أمام المحاكم مما عطّل النظر في كثير من الق�ضايا لفترات طويلة. ««
ال�سلطة «« وقانون  المحاكم  ت�شكيل  وقانونْي  الأ�سا�سي  القانون  لأحكام  خلافاً  النظامي  الق�ضاء  اخت�صا�ص  على  الاعتداء  في  الع�سكري  الق�ضاء  ي�ستمر  كما 

الق�ضائيّة.
 

الق�ضائية  ال�سلطة  موازنة  �ضعف  ذلك �أن  احتياجاتها،  بكل  توفي  العامة  الموازنة  �ضمن  م�ستقلة  موازنة  الق�ضائية  لل�سلطة  يكون  ال�ضروري �أن  من  كما �أنه 
�صيانتها  على  القدرة  عدم  و  المباني  كفاية  عدم  على  �سلباً  ينعك�س  الفل�سطينية،   الوطنية  لل�سلطة  العامة  الموازنة  من  تتجاوز%0.63   لا  ن�سبة ت�شكل  التي  
القدرة  عدم  على  �سلباً  وينعك�س  كما  قانونية،  بحث  ببرامج  با�شتراكات  مثلًا، �أو  بالحوا�سيب  تزويدهم  حيث  من  للق�ضاة  اللوج�ستي  الدعم  نق� ص وعلى 
نظام  وجود  وعدم   ،  2006 المقرة في  للهيكلية  وفقا  تعيين موظفين �إداريين  على  القدرة  وعدم  العلمية �إ لامن خلال ممولين،  الق�ضاة  قدرات  تطوير  على 

�سواء. الق�ضاة على حد  و  الموظفين  قبل  الإبداع من  الرغبة في  �سلباً على  ينعك�س  الذي  الأمر  المالية  الحوافز 
عمل  على  �سلباً  مما �أثر  تجول  ومنع  وحواجز  للمناطق  من �إغلاق  يتبعه  وما  الإ�سرائيلي  بالاحتلال  المتمثلة  الخارجية  العوائق  بالإ�ضافة �إلى  كله  هذا 

من بينها: �شكل  من  ب�أكثر  الق�ضائية  ال�سلطة 
امتهان كرامة القا�ضي وتعري�ضه للتفتي�ش و �إيقافه على الحواجز و منعه من المرور، مما �أدى �إلى عدم تمكن الق�ضاة من الو�صول �إلى �أماكن عملهم �أو �أدى ««

لو�صولهم مت�أخرين.
عدم تمكن المح�ضرين �أو معاوني الق�ضاء من �أداء دورهم القانوني في �إتمام عمليات التبليغ للدعاوى �أو غيرها ب�سبب الإغلاق المتكرر الأمر الذي �أدى �إلى ««

تراكم الكثير من الملفات و عدم انجاز العمل بها.
عدم تمكن ال�ضابطة الق�ضائية من �إلقاء القب�ض على بع�ض الم�شتبه بهم ب�سبب تواجدهم في �أماكن خا�ضعة ل�سيطرة احتلال الإ�سرائيلي.««
روتينية طويلة ومعقدة.«« لإتباعهم �إجراءات  المانحين نظرا  الفني من قبل  المالي �أو  ت�أخر الدعم 

الفعاليّة  معها �إلى  لت�صل  العدالة،  قطاع  ال�شريكة في  الأخرى  الأطراف  كافة  تفعيل  يتم  و�أن  الإ�شكالات،  هذه  كل  حل  يتم  ت�أمل �أن  الق�ضائيّة  ال�سلطة  �إن 
لت�سريع  الهادفة  البرامج  المتمثلة في  الق�ضاء  الا�ستمرار في برامج تطوير  الق�ضائية على  ال�سلطة  الفل�سطيني، حيت ت�صر  المواطن  ي�ستحقّه  الذي  والم�ستوى 
بيئة  ل�ضمان  المحاكم  مرافق  وتح�سين  وت�أهيلها،  الجديدة  المحاكم  وبناء  المحاكم،  في  والعاملين  الق�ضاة  قدرات  وتطوير  وتنمية  الق�ضايا،  في  الف�صل 
ال�ضعيفة  الفئات  ي�ضمن حماية  وبما  الاحتياجات الخا�صة  قبل �أ�صحاب  وا�ستخدامها من  الو�صول �إليها  �سهولة  الاعتبار  بعين  الأخذ  مع  للتقا�ضي  منا�سبة 
برفدها  الإدارات  وتقوية  الم�ؤ�س�سي  البناء  تعزيز  وا�ستمرار  المجتمعية  التوعية  لرفع  الهادفة  الن�شاطات  في  الا�ستمرار  بالإ�ضافة �إلى  ون�ساء،  من �أحداث 
ولجان  الق�ضائي  التفتي� ش و�آليات  فعالية  ومراجعة  والمراقبة  الم�سائلة  تعزيز �أنظمة  الق�ضائية  ال�سلطة  وتوا�صل  لعملها،  اللازمة  والتجهيزات  بالخبرات 
حين  الد�ستورية  للمحكمة  لإعدادهم  الحالي �أو  لعملهم  اللازمة  قدراتهم  لتعزيز  العليا  المحكمة  ق�ضاة  ت�ستهدف  ن�شاطات  ت�صميم  على  والعمل  الت�أديب، 
العطل  جزئية �أيام  ب�صورة  المحاكم  لعمل  نظام  وو�ضع  الق�ضاة،  نقل  لإجراءات  وا�ضحة  ولوائح  �سيا�سات  وو�ضع  الق�ضائي،  المعهد  عمل  وتفعيل  �إن�شائها 
ال�سلطة  قبل  من  المعدة  التطوير  برامج  وم�ساندة  دعم  في  الا�ستمرار  على �أهمية  الت�أكيد  وكذلك  ال�سبيل،  و�إخلاء  التوقيف  وطلبات  الم�ستعجلة  للأمور 
المانحة. الجهات  دعم  �إلى  الق�ضائية، �إ�ضافة  ال�سلطة  ا�ستقلال  ل�ضمان  الفل�سطينيّة  الوطنيّة  ال�سلطة  في  والتنفيذي  ال�سيا�سي  الم�ستوى  من  الق�ضائية 
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ثالثاً:الخطوط العري�ضة لا�ستراتيجية ال�سلطة الق�ضائية المقترحة للأعوام 2011- 2013

الق�ضائية: لل�سلطة  العام  الا�ستراتيجي  التوجه  يلي  فيما 

الر�ؤيا:  .1
وخدماته. وفعالية �إجراءاته  وجودة �أحكامه  كوادره  بكفاءة  متميز  م�ستقل  ق�ضاء 

الر�سالة:  .2
الأحكام  وتنفيذ  العادلة  المحاكمة  على �أ�س�س  الحفاظ  مع  بالدعاوى  الف�صل  �سرعة  ي�ضمن  بما  النافذة،  الت�شريعات  ح�سب  الق�ضائية  الأحكام  �إ�صدار 
حماية  في  م�ساهمة  الحديثة،  التقنيات  تعتمد  �سل�سة  و�إجراءات  متخ�ص�صة  كوادر  خلال  من  المقدمه  القانونية  الخدمات  ل�شمول  بالإ�ضافة  الق�ضائية، 

الفل�سطيني. المجتمع  وامن  ا�ستقرار  على  والمحافظة  العامة،  والحريات  الإن�سان  حقوق 
3.  قيم العمل:

الا�ستقلال  ،العدالة،الحياد ،الكفاءة،النزاهة ،الم�ساواة ،الم�ساءلة««
احترام حقوق الإن�سان والحريات العامة.««

الق�ضائية. ال�سلطة  ا�ستقلال  تعزيز  الأول:  الهدف 

– احتراما لكرامة  �إن ا�ستقلال الق�ضاء �سمة ح�ضارية خطتها الدولة المتمدنة في مجال الفكر القانوني، بعد �أن تم تحقيق - مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات 
الاختراق،  هذا  م�صدر  كان  مهما  و�إهداره  الا�ستقلال  هذا  اختراق  والع�شرين  الواحد  القرن  في  مقبولًا  يعد  لم  لذلك  الإن�ساني،  للعقل  وتقدي�ساً  الإن�سان 

الجهات. من  جهة  ل�سيطرة �أية  و�إخ�ضاعها  الق�ضائية  ال�سلطة  على  الت�أثير  م�ست�ساغاً  يعد  ولم 
الحقوق  لأ�صحاب  الملاذ  وهو  الدولة،  �سلطات  من  �سلطة  فهو  العالم،  للق�ضاء في مجتمعات  الرفيعة  المكانة  عن  نا�شئ  مقد�س  مبد�أ  الق�ضاء  ا�ستقلال  �إن 
العامة. والحريات  والحقوق  للعدالة  الأ�سا�سية  ال�ضمانة  كما �أنه  العالمي،  وال�ضمير  الإن�ساني  الوجدان  من  وهو جزء  عنهم،  المظالم  ودفع  لنيل حقوقهم 

ب�ش�ؤونه  العبث  ومنع  حياده  و�ضمان  ا�ستقلاله  على  الحر� ص ف�إن  والا�ستبداد،  الظلم  مواجهه  في  المواطن  به  يحتمي  قانوني  معقل  الق�ضاء �أهم  وبما �أن 
للعدالة. ورا�سخاً  حقيقياً  �صرحاً  يجعله  هاماتهم  وعلو  الق�ضاة  �شموخ  على  والحر� ص

ال�سلطة  ا�ستقلال  وبما �أن  الحياة،  ومقومات  البقاء  عنا�صر  وتحمل  قوية  دولة  م�ؤ�س�سات  لبناء  الفل�سطينية  لل�سلطة  الا�ستراتيجي  التوجه  على  وبناء 
خلال  من  الق�ضاء  ا�ستقلال  مبد�أ  لتر�سيخ  التوجه  هذا  على  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  اعتمد  المرتقبة،  الدولة  لبناء  المقومات  هذه  من �أهم  الق�ضائية 

التالية: الأهداف 

أ خلال:	( من  وذلك  الق�ضائية،  لل�سلطة  الم�ؤ�س�سي  الا�ستقلال  تعزيز 
ا�ستحداث لجنة ال�سيا�سات العامة والتطوير. ««
تعزيز القدرات الم�ؤ�س�سية لمجل�س الق�ضاء الأعلى.««
ا�ستحداث ت�شكيل لجنة الموازنة العامة لل�سلطة الق�ضائية.««
تطوير �آلية التوثيق لاجتماعات مجل�س الق�ضاء الأعلى.««
�إن�شاء مركز الأبحاث الق�ضائية.««
�إن�شاء ثمانية مكتبات ق�ضائية متخ�ص�صة.««
تعزيز الف�صل بين ال�سلطات التنفيذية والت�شريعية والق�ضائية بما ي�ضمن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية.««
مراجعة قانون ت�شكيل مجل�س الق�ضاء الأعلى .««
مراجعة واقتراح التعديلات في القوانين الناظمة لل�سلطة الق�ضائية.««
تفعيل دور مجل�س الق�ضاء الأعلى في �إعداد الأنظمة اللازمة لعمله.««
تطوير واعتماد الهيكل الوظيفي لل�سلطة الق�ضائية.««
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ب من 	( وذلك  للقا�ضي،  الفردي  الا�ستقلال  تعزيز   
خلال:

11 القا�ضي.. ا�ستقلال  �ضمان 
و�ضع نظام موحد للتنقلات والانتدابات للق�ضاة.««
و�ضع نظام حوافز ومكافئات.««

22 القا�ضي.. وحياد  ونزاهة  كفاءة  �ضمان 
دعم الحق في التنظيم المهني للق�ضاة وموظفي ال�سلطة ««

الق�ضائية.
33 القا�ضي.. وكرامة  هيبة  �ضمان 

دعم العمل على تطوير نظام التكافل الاجتماعي.««
ج وذلك من خلال:	( الق�ضاء،  �شفافية  و  نزاهة  تعزيز 

11 الق�ضائي.. التفتي� ش دور  تعزيز 
مراجعه معايير التفتي�ش الق�ضائي وتو�سيع نطاقها.««
تطوير برامج الكترونية لدائرة التفتي�ش الق�ضائي.««
مراجعه وتطوير مدونة �سلوك الق�ضاة.««
زيادة عدد المفت�شين الق�ضائيين.««
برمجة جولات تفتي�ش دوري وفجائي.««

22 الداخلية.. والمتابعة  الم�ساءلة  نظام  تعزيز 
تفعيل وحدة الرقابة والجودة.««
الق�ضائي ووحدة رقابة «« التفتي�ش  تحديد �صلاحيات دوائر 

الجودة.
تفعيل دور رئي�س المحكمة في متابعه العمل الق�ضائي.««
تفعيل دور رئي�س الديوان في متابعه العمل الإداري.««

�إجراءات  الثاني:  �ضمان فعالية  الهدف 
التقا�ضي، وذلك من خلال:

التقا�ضي: ويتم ذلك  بما يلي: �أمد  �أ(  تق�صير 
11 نظام . يهدف  حيث  الق�ضائية،  الت�سوية  ق�ضاة  عمل  تفعيل 

التي  والق�ضايا  المنازعات  حل  الق�ضائية �إلى  الت�سوية 
المحكمة،  على  عر�ضها  قبل  وذلك  فيها  ال�صلح  يجوز 
بالتخفيف  الق�ضائية  لل�سلطة  العام  التوجه  في �إطار 
تراكم  من  والحد  الق�ضاة  على  الق�ضائي  العبء  من 
في  للعمل  الق�ضاة  من  تدريب مجموعه  تم  وقد  الق�ضايا، 
ومن  ق�ضائية،  ت�سوية  كق�ضاة  والبداية  ال�صلح  محاكم 
في   2011 العام  في  التوجه  بهذا  العمل  يتم  المقرر �أن 
ثلاث مجمعات محاكم في ال�ضفة الغربي )وهي رام الله 
الثانية  والمرحلة  كمرحلة �أولى،  لحم(  وبيت  نابل�س،   ،

الغربية. ال�ضفة  في  المحاكم  باقي مجمعات  ت�شمل 

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى يفتتح محكمة جرائم الف�ساد بتاريخ 10/20/ 2010
تطوير منهجية تحديد العمر الافترا�ضي للدعوى �إمام المحكمة لم�ساعدة القا�ضي في �إدارة ««

�سير الدعوى.
تفعيل وتطوير نظام الم�ساعدة القانونية.««
تطوير دوائر ونظام التبليغ.««
تطوير �أقلام المحاكم. ««

العادلة. المحاكمة  يتوافق مع �ضمانات  العدالة بما   ب(  تطوير نظام 
النظامي: الق�ضاء  �إطار  المتخ�ص�ص في  الق�ضاء  �إن�شاء  ج(    

في  وينظرون  القانون  من  محددة  مجالات  في  متخ�ص�صين  ق�ضاة  توفير  خلال  من  وذلك 
هي: التخ�ص�صات  وهذه  لتخ�ص�صاتهم  تبعا  عليهم  تعر� ض التي  الق�ضايا 

11 ال�شاملة للو�ضع القائم حاليا في المحاكم بما يتعلق . من خلال المراجعة  الأحداث:  ق�ضاء 
بهذا  المتعلقة  المختلفة  الدرا�سات  عليها  ا�شتملت  التي  التو�صيات  وح�سب  الأحداث  بق�ضاء 
ال��شأن، �سيقوم مجل�س الق�ضاء الأعلى ب�إيلاء هذا الجانب �أهمية خا�صة نتيجة خ�صو�صية 
هذه الفئة، وبناء عليه، يعمل مجل�س الق�ضاء الأعلى على تطبيق مجموعه من الإجراءات 
ال�سريعة ل�ضمان خ�صو�صية هذه الفئة و�سيتبعها ب�إجراءات طويلة الأمد حيث �سيتم تطبيق 

هذا النظام الق�ضائي المتخ�ص�ص وفقا لدرا�سات معدة لهذه الغاية .
22 الق�ضاة . من  مجموعه  تدريب  على  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  عمل  العمالي:  الق�ضاء 

الدعاوى  في  بالنظر  الق�ضاة  �سيقوم  حيث  العمالية  الق�ضايا  في  النظر  لهم  ليت�سنى 
هذه  وطبيعة  يتفق  بما  و�سريع  خا� ص ب�شكل  بها،  يعملون  التي  المحاكم  �ضمن  العمالية 

الدعاوى.
33 ق�ضايا . في  للنظر  قانون  بموجب  تن�ش�أ  التي  المحاكم  وهي  الخا�صة:  المحاكم  �إن�شاء 

الح�صر:  �سبيل  على  محددة 
بعد «« الفل�سطينية  الأرا�ضي  في  الد�ستورية  المحكمة  �إن�شاء  فكرة  جاءت  الد�ستوري:  الق�ضاء 

الم�صادقة على القانون الأ�سا�سي المعدل، والذي و�ضع �أ�سا�س الق�ضاء الد�ستوري حيث دعت 
المادة 103 منه �إلى �إن�شاء محكمة د�ستورية بقانون وحددت �صلاحية المحكمة، وقد �أناطت 
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المادة 104 منه بالمحكمة العليا الفل�سطينية �صلاحية الانعقاد كمحكمة د�ستورية الى حين قيام ال�سلطة الفل�سطينية ب�إن�شاء محكمة د�ستورية، وعلى الرغم من �إقرار 
ون�شر قانون المحكمة الد�ستورية العليا رقم 3 ل�سنة 2006 �إلا �أن المحكمة لم تن��شأ بعد وما زالت المحكمة العليا تنعقد ب�صفتها محكمة د�ستورية في الطعون الد�ستورية 
لذلك �أولى مجل�س الق�ضاء الأعلى اهتماما لتطوير قدرات ق�ضاة المحكمة العليا ومحاكم الا�ستئناف في نظر الطعون الد�ستورية وذلك من خلال تبادل الخبرات مع 

المحاكم والمجال�س الد�ستورية في الدول الأخرى من خلال عقد ور�ش عمل تدريبية وم�ؤتمرات خا�صة بال��شأن الد�ستوري.
الق�ضاء الإداري: لتعزيز �سيادة القانون وال�شفافية من خلال تطوير الق�ضاء الإداري في فل�سطين ولحين �إن�شاء المحاكم الإدارية الخا�صة الم�ستقلة وحيث �أن المناخ ««

القانوني وال�سيا�سي لي�س جاهزا بعد لإن�شاء المحاكم الإدارية الم�ستقلة فان مجل�س الق�ضاء الأعلى  �سيعمل على �إعداد الدرا�سات اللازمة لتحول الق�ضاء الإداري 
الذي تتولاه محكمة العدل العليا �إلى ق�ضاء من درجتين وعلى التو�صية ب�إدخال التعديلات الت�شريعية اللازمة بهذا ال��شأن وذلك حر�صا على توفير �ضمانات �إ�ضافية 

للمتقا�ضين وحر�صا على حقوقهم وتعزيزاً ل�سيادة القانون.
محكمة جرائم الف�ساد: �أن�شئت محكمة جرائم الف�ساد بالا�ستناد �إلى قانون مكافحة الف�ساد حيث قام مجل�س الق�ضاء الأعلى بت�سمية  ثلاث ق�ضاة للنظر في الق�ضايا ««

المحالة �إلى المحكمة من هيئة مكافحة الف�ساد، وقد بد�أت المحكمة عملها ب�شكل ر�سمي في �أيلول 2010 كمحكمة خا�صة بجرائم الف�ساد، ويتابع المجل�س جهوده لتطوير 
وتنمية قدرات الق�ضاة في مجال قانون مكافحة الف�ساد وقانون مكافحة غ�سل الأموال وفي التعرف على �أف�ضل الممار�سات بهذا ال��شأن.

�إن�شاء المحاكم في ال�سلطة الفل�سطينية والعمل بهذه المحكمة الخا�صة، ويقوم «« محكمة ا�ستئناف �ضريبة الدخل: �أن�شئت محكمة ا�ستئناف �ضريبة الدخل من بداية 
مجل�س الق�ضاء الأعلى بمتابعه عمل المحكمة وو�ضع برامج التدريب للق�ضاة والموظفين العاملين في المحكمة بالتن�سيق مع جهات الاخت�صا�ص ل�ضمان فعالية التدريب 

وفاعلية عمل المحكمة كمحكمة خا�صة.
محكمتي الجمارك ) البدائية و الا�ستئنافية(: بعد درا�سة  المرا�سيم والقرارات اللازمة لإن�شاء محكمتي الجمارك البدائية الا�ستئنافية والتزاما بهما، قام مجل�س ««

الق�ضاء الأعلى بدرا�سة مبدئية قدمت وتمت والم�صادقة عليها من مجل�س الوزراء وعلى غرارها تم عقد مجموعه من التفاهمات مع وزارة المالية حول تجهيز مبنى 
المحكمة  لأع�ضاء  تدريبي  برنامج  ب�إعداد  المجل�س  قام  كما  عام 2011،  بداية  المحكمة عملها في  تبد�أ  �أن  المقرر  المحكمة حيث من  لبدء عمل  اللوج�ستي  والتجهيز 

والموظفين العاملين فيها. 

الم�ساعدة والحماية والرقابة، وذلك من خلال : الثالث: تعزيز برامج  الهدف 

المتهمين: �أو  ال�شهود  برنامج حماية  �أ(  
الف�ضلى في هذا المجال في كافة دور  الإجراءات  ب�إتباع  الق�ضائية  ال�سلطة  التنفيذية و�ستقوم  ال�سلطة  التي تدار من قبل  والمتهمين من البرامج  ال�شهود  برامج حماية 

والمتهمين.  ال�شهود  حماية  ببرنامج  الخا�صة  اللجنة  تو�صيات  وح�سب  المحاكم 
الق�ضائية:  الم�ساعدة  برنامج  ب(  

�صندوق  لإن�شاء  اللجنة  والوطنية،وتهدف  الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  من  والم�شكلة  الق�ضائية  الم�ساعدة  لبرنامج  الخا�صة  العمل  الأعلى في مجموعه  الق�ضاء  ي�شارك مجل�س 
الق�ضائية. الم�ساعدة  قانون  م�شروع  و�ضع  على  اللجنة  والمحاكمة،و�ستعمل  التحقيق  خلال �إجراءات  للمتهمين  القانوني  التمثيل  توفير  تكاليف  لتغطية  خا� ص

الهدف الرابع: تعزيز دور ر�ؤ�ساء المحاكم بالإ�شراف على مراكز الإ�صلاح والت�أهيل ودور رعاية الأحداث.

ونتائج  بالتو�صيات  الأعلى  الق�ضاء  لمجل�س  تقرير  وبتقديم  الأحداث  رعاية  ودور  والإ�صلاح  الت�أهيل  مراكز  بتفقد  المحاكم  ر�ؤ�ساء  يقوم  النافذة،  القوانين  بموجب 
الأحداث. رعاية  ودور  والت�أهيل  الإ�صلاح  مراكز  ب�إدارة  المخت�صة  الم�ؤ�س�سات  مع  التو�صيات  الأعلى بمتابعه  الق�ضاء  يقوم مجل�س  الزيارات حيث 

، وذلك من خلال: الهدف الخام�س: بناء وتطوير وتحديث الأبنية القائمة 

الرئي�سية. المحاكم  مجمعات  بناء  �أ(  
بناء ق�صر العدل في رام الله.««
بناء مجمع محاكم طولكرم.««
بناء مجمع محاكم الخليل.««
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والبداية. ال�صلح  محاكم  وتطوير  بناء  ب( 
بناء محاكم قلقيلية، �سلفيت، طوبا�س، دورا، حلول،««
تطوير محاكم: �أريحا، بيت لحم، جنين، نابل�س.««
تزويد كافة المحاكم ب�أنظمة الحماية من ال�سرقة والحرائق.««

العامة: ال�صيانة  الهند�سة  وحدة  ا�ستحداث  ج( 
الأبنية  و�صيانة  بمتابعة  تقوم  عامة  وال�صيانة  الهند�سة  وحدة 

الق�ضاء. المحاكم ومجل�س  في �أبنية  والخدمات 
المقدمة  ال�ساد�س:  تطوير الخدمات  الهدف 

للجمهور وذلك من خلال:

�إن�شاء مراكز خدمات وا�ستعلامات الجمهور.««
تطوير خدمات كاتب العدل.««
تطوير خدمات دائرة التنفيذ.««
الالكتروني «« الموقع  على  الجمهور  خدمات  �صفحة  تفعيل 

لل�سلطة الق�ضائية.

المعلومات  تعزيز حماية  ال�سابع:   الهدف 
، وذلك من خلال: الق�ضائية 

لبرنامج «« المعلومات  لتبادل  القانوني   الحماية  �إطار  تحديد 
�إدارة �سير الدعوى. 

الأر�شفة الورقية والالكترونية.««

الهدف الثامن: تعزيز الات�صال والتوا�صل داخلياً 
وخارجياً، وذلك من خلال:

الدعوى. �إدارة �سير  برنامج  ب( تعميم 
ربط برنامج ميزان 2 مع م�ؤ�س�سات العدالة.««
ربط برنامج ميزان 2 مع الم�ؤ�س�سات الم�ستفيدة من البرنامج.««

الق�ضائية ال�سلطة  في  الداخلي  العمل  تكامل  و  التوا�صل  تحقيق  ج( 
تطوير الهيكل الوظيفي لل�سلطة الق�ضائية.««
تعزيز التوا�صل الإداري الداخلي بين الدوائر. ««
تحديد اخت�صا�صات دوائر مجل�س الق�ضاء الأعلى.««
ا�ستحداث نظام ال�سلف النثرية في المحاكم.««
ا�ستحداث ال�سكرتارية الإدارية للدائرة المالية.««
حو�سبة العلاقات المالية بين الدائرة المالية والمحاكم.««

ور�شة عمل حول �إن�شاء المحكمة الد�ستورية العليا

ال�شفافية.  وتعزيز  ال�شركاء  مع  العمل  تكاملية  تحقيق  �أ( 
تعزيز علاقات التعاون مع الم�ؤ�س�سات الر�سمية .««
والحقوقية «« الأهلية  الم�ؤ�س�سات  مع  التن�سيق  علاقات  تعزيز 

والأكاديمية.
اعتماد و�إعداد متحدثين �إعلاميين من الج�سم الق�ضائي.««
التوعية بدور ال�سلطة الق�ضائية وجهود التطوير الق�ضائي.««
الكتروني «« الموقع  وتحديث  الالكتروني  التوا�صل  تفعيل 

لل�سلطة الق�ضائية.
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رابعاً : �إنجازات دائرة التخطيط و�إدارة الم�شاريع في العام 2010 

بادر مجل�س الق�ضاء الأعلى في عام 2008 �إلى �إن�شاء وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع، كخطوة �أولى باتجاه تطوير بناءه الم�ؤ�س�سي، والتي �ست�ساهم لاحقا في �سعي المجل�س 
لتحقيق �أهداف الخطة الوطنية الفل�سطينية للأعوام 2008-2010 ، وفيما يتعلق بتطوير الق�ضاء الفل�سطيني. بناء على دور هذه الدائرة التخطيط، تم تمويل �إن�شاء الوحدة 
من الحكومة الهولندية عبر برنامج الامم المتحدة الانمائي )UNDP(، حيث با�شرت بالبدء بالتنفيذ من خلال تعيين خبراء م�ؤهلين ليقوموا بت�أ�سي�س وحدة التخطيط 

ويعملوا على تحقيق الأهداف التي تم �إن�شاء الوحدة من �أجلها، وفي النهاية ليقوموا بنقل خبراتهم وتدريب كوادر محلية تعمل في مجل�س الق�ضاء الأعلى.

11 هيكلية الوحدة: تت�ألف وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع من مدير الوحدة )ي�شغل هذا المن�صب حالياً قا�ض تم تعيينه من قبل مجل�س الق�ضاء الأعلى( ومن�سق .
  )UNDP( علاقات الممولين ومدير م�شاريع مجل�س الق�ضاء الأعلى ومدير التخطيط الا�ستراتيجي وم�ساعداً �إدارياً )وي�شغل هذه المنا�صب الثلاثة خبراء قامت

بتعيينهم(، وقد ان�ضم حديثا لهذه الوحدة مهند�سٌ قام مجل�س الق�ضاء الأعلى بتعيينه.

22 �أهداف الوحدة: كما يت�ضح من ا�سم الوحدة، ف�إن الهدفين الرئي�سيين لها هما و�ضع ور�سم الخطة الا�ستراتيجية الق�صيرة المدى والطويلة المدى لمجل�س الق�ضاء .
الأعلى، بحيث تكون خطة قطاع العدالة الا�ستراتيجية والخطة الوطنية هما المحورين الرئي�سين الذين تبنى عليهما خطة المجل�س، �أما الهدف الرئي�س الثاني لهذه 
الوحدة، فهو تحديد احتياجات مجل�س الق�ضاء الأعلى �سواء احتياجاته المتعلقة بتطوير وبناء قدرات كوادره �أو الاحتياجات المتعلقة بتحديث وتح�سين بنيته التحتيه، 

ومن ثم تقديم هذه الاحتياجات على �شكل م�شاريع �إلى الدول المانحة التي تدعم الق�ضاء.

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى ي�ستغر�ض مج�سمات الم�صممة لمجمعات محاكم الخليل وطولكرم وق�صر عدل رام الله

33 مهمات وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع: .
الم�شاركة في اللجنة القطاعية لتح�ضير خطة قطاع العدالة ««

الا�ستراتيجية المتو�سطة المدى للأعوام 2013-2011 .
تح�ضير و�صياغة خطة مجل�س الق�ضاء الأعلى الا�ستراتيجية ««

المتو�سطة المدى للأعوام 2011-2013، وخطة عمل المجل�س 
الموازنة  بتح�ضير  والم�شاركة   .2012-2011 للعام  ال�سنوية 

ال�سنوية للمجل�س.
مجل�س «« لدوائر  ال�سنوية  العمل  خطط  و�صياغة  تح�ضير 

الق�ضاء الأعلى. 
مراجعة الهيكلية الم�ؤ�س�سية لمجل�س الق�ضاء الأعلى، والعمل ««

على تطويرها لتقديمها للمجل�س للدرا�سة.
التفاهم مع «« المعدة، و�صياغة مذكرات  مراجعة الاتفاقيات 

الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  على  وعر�ضها  المختلفة  الم�ؤ�س�سات 
الأعلى للإقرار والتوقيع.

عك�س احتياجات المجل�س لتطوير وبناء قدرات كوادره من ««
يتعلق  فيما  احتياجاته  �إلى  بالإ�ضافة  وموظفين،  ق�ضاة 
�شكل  على  والدوائر  للمحاكم  التحتية  البنية  بتحديث 
م�شاريع، والبحث عن الجهات المانحة لتمويل هذه الم�شاريع.

الالتقاء بالم�ؤ�س�سات والجهات الداعمة للق�ضاء وبحث �سبل ««
التطوير والتعاون من �أجل تقوية الق�ضاء الفل�سطيني.

الجهات «« من  المقدمة  والتقارير  الدرا�سات  كافة  مراجعة 

الدولية التي تعمل لدعم الق�ضاء وقطاع العدالة، وتقديم التعديلات والاقتراحات على هذه 
الدرا�سات والتقارير.

متابعة تنفيذ ن�شاطات الم�شاريع وقيا�س مدى تحقيقها لأهدافها.««
�سبيل «« على  لمختلف الجهات،  الأعلى  الق�ضاء  �إنجازات مجل�س  تعك�س  التي  التقارير  تقديم 

المثال، )وزارة التخطيط، رئا�سة الوزراء، الجهات المانحة ...الخ( 
يتعلق «« فيما  خا�ص  ب�شكل  التخطيط  ووزارة  عام،  ب�شكل  المختلفة  الوزارات  مع  التوا�صل 

بالم�شاركة في مجموعات العمل المختلفة، لتن�سيق المنح المقدمة لتطوير الق�ضاء وقطاع العدالة 
في فل�سطين.
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44 منجزات وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع:.
بالبدء .11 الفل�سطينية  الم�ؤ�س�سات  الوزراء  رئا�سة  تكليف  بعد 

بعملية التح�ضير لو�ضع الخطة الوطنية الفل�سطينية للأعوام 
الم�شاريع  و�إدارة  التخطيط  وحدة  قامت   ،2013-2011
القطاعية  اللجنة  مع  بالتعاون  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  في 
انتهى  وقد  المدى،  المتو�سطة  العدالة  قطاع  خطة  ل�صياغة 
العمل على �صياغة هذه الخطة وتم تقديمها لمكتب رئا�سة 
الوزراء، وبالإ�ضافة �إلى ذلك، فقد تعاونت الجهات الثلاث 
لقطاع  الا�ستراتيجية  للخطة  الأداء  م�ؤ�شرات  �صياغة  على 
العدالة، لكن العمل الم�شترك على �صياغة الم�ؤ�شرات و�صل 
حتى  والتي  والم��سؤوليات  ال�صلاحيات  تحديد  مرحلة  �إلى 
ب�سبب عدم وجود ن�ص  ت�شكل عائقا  زالت  اللحظة لا  هذه 

قانوني وا�ضح يحدد �صلاحيات وم��سؤوليات كل م�ؤ�س�سة.
رئي�س .22 مكتب  مع  مكثفة  لقاءات  عقدها  بعد  الوحدة  �أنهت 

مجل�س الق�ضاء الأعلى، تحديد و�صياغة خطة عمل المجل�س 
المدى،  متو�سطة  الا�ستراتيجية  المجل�س  وخطة  ال�سنوية، 
بحيث ا�ستفادت من اللقاءات التي عقدتها �أي�ضا مع الدوائر 
ر�ؤية  وتعك�س  �شاملة  الا�ستراتيجية  الخطط  لتكون  وذلك 
�أنّ هذه  واحتياجات المجل�س الحقيقية، ومن الجدير ذكره 

الخطة �سيتم عر�ضها ون�شرها قريبا. 
�شاركت وحدة التخطيط في اللجنة التي تم ت�شكيلها من قبل .33

رئي�س المجل�س لتقديم خطة موازنة مجل�س الق�ضاء ال�سنوية 
للعام2010 .

�شارفت وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع بعد عقد لقاءات .44
ت�شاورية منف�صلةمع دوائر المجل�س على الانتهاء من  تن�سيق 

و�صياغة خطط عمل الدوائر ال�سنوية.
مذكرات .55 ومراجعة  �صياغة  في  بالم�ساعدة  الوحدة  قامت 

ال�صلاحيات  لتحديد  التالية  الم�ؤ�س�سات  من  كل  مع  تفاهم 
والم��سؤوليات بهدف الت�سريع في �سير العمل وتطويره، وهي :

• ال�شرطة الق�ضائية: قدمت وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع 	
الق�ضاء  ومجل�س  الق�ضائية  ال�شرطة  علاقة  لتنظيم  مقترحا 
فيما يتعلق بمو�ضوع عمل ال�شرطة الق�ضائية المتعلق بالمحاكم 
جاء  ما  على  الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  ووافق  الق�ضاة،  وحماية 
الق�ضائية  ال�شرطة  رداً من  المجل�س  وينتظر  المذكرة،  في هذه 

بالموافقة وتوقيع مذكرة التفاهم.
• الم�شاريع 	 و�إدارة  التخطيط  وحدة  �ساهمت  بيرزيت:  جامعة 

في  الحقوق  ومعهد  المجل�س  بين  التفاهم  مذكرة  بمراجعة 
جامعة بيرزيت، والتي تتعلق بربط برنامج »المقتفي« ببرنامج 
» ميزان« والذي من خلاله ي�ستطيع الم�ستخدم �إيجاد القوانين، 

والأحكام الق�ضائية المختلفة ح�سبما تقت�ضي الحاجة. وقد تم التوقيع على مذكرة التفاهم هذه 
وتم الانتهاء من ربط البرنامجين. 

• المعهد الق�ضائي: قدمت وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع المقترحات والتعديلات على مذكرة 	
التفاهم بين المجل�س والمعهد، والتي من خلالها تم تو�ضيح �أهمية التوا�صل مع المعهد وتقديم 
الخطة التدريبية المقترحة للق�ضاة والموظفين والتي تقوم اللجان المكلفة في المجل�س ب�إعدادها 

وتقديمها.
• التفتي�ش 	 و�إدارة  العامة  النيابة  بين  اجتماعات  بعقد  التخطيط  وحدة  قامت  العامة:  النيابة 

الق�ضائي و �إدارة تكنولوجيا المعلومات، بهدف الو�صول �إلى اتفاق من خلاله يتم توحيد اجراءات 
التفتي�ش الق�ضائي، و فيما يتعلق بتكنولوجيا المعلومات، قام مجل�س الق�ضاء بنقل برنامج �إدارة 

�سير الدعوى ميزان2 للنيابة العامة و تم التوقيع على مذكرة تفاهم بهذا الخ�صو�ص.
• الممثلية الكندية ووزارة التخطيط: �ساهمت وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع ب�شكل �أ�سا�سي 	

اجتماع دائرة التخطيط مع المكتب الفني والممولين لمناق�شة احتياجات المكتب الفني

اجتماع وحدة التخطيط ودائرة التفتي�ش الق�ضائي والنيابة العامة مع الممولين لمناق�شة احتياجات التفتي�ش الق�ضائي
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في �إعداد و�صياغة ومراجعة اتفاقية م�شروع بناء )ق�صر العدل في رام الله، ومجمع المحاكم في الخليل، ومجمع المحاكم في طولكرم( الممول من قبل الحكومة الكندية، 
وقد اتفقت الأطراف ووقعت على الاتفاقية من �أجل بدء العمل على تنفيذ الم�شروع.

خلال عام 2010، تلقت وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع العديد من الاحتياجات من خلال الدوائر المختلفة للمجل�س، وعلى �أ�سا�س هذه الاحتياجات قامت ب�صياغة .66
الم�شاريع وتقديم الطلب لدعم الاحتياجات التالية:

• دعم �إدارة المجل�س المالية: وذلك من خلال توفير خبير مالي يقوم بتقييم و�ضع الدائرة المالية، وتدريب كوادرها، وتقديم خطة عمل لتطويرها وتنظيم عملها وتطوير 	
هيكليتها، وقد تم تقديم هذا الم�شروع للمفو�ضية الأوروبية وتمت الموافقة عليه، وبعد �أن راجعت الوحدة اتفاقية الم�شروع، قام الطرفين بالتوقيع، وقد بد�أ الخبير بمزاولة 

عمله في الإدارة المالية بمجل�س الق�ضاء الأعلى.
دعم مكتب رئي�س مجل�س الق�ضاء بخبير للعمل كم�ساعد قانوني. ««
دعم ان�شاء مكتب الدرا�سات والأبحاث القانونية في المجل�س .««
دعم �إن�شاء مكتبات  ق�ضائية في محاكم ال�ضفة الغربية .««
دعم وحدة التكنولوجيا و�إدارة المعلومات، من خلال توفير خبير لتطوير عمل الوحدة.««
دعم طباعة قرارات المحكمة العليا.««
دعم بناء محاكم �صلح لخدمة المواطنين، بحيث تحل محل المحاكم الم�ست�أجرة والتي لا توفر مكاناً منا�سباً لعملية التقا�ضي وتقلل من احترام المواطن وهيبة ««

بزياراتهم  و�شاركتهم  الاحتياج،  درا�سة مكثفة حول هذا  لعمل  الاوروبية  المفو�ضية  كلفتها  التي  البعثة  ب�شكل كامل مع  التخطيط  تعاونت وحدة  وقد  الق�ضاة، 
الميدانية للمحاكم ووفرت لهم الدرا�سات والمعلومات التي تكمل درا�ستهم، وبعد ذلك تمت الموافقة على الم�شروع، والاتفاقية حالياً قيد الإعداد.

وافقت وزارة التخطيط على مقترحات االم�شاريع الطارئة المقدمة من وحدة التخطيط، وتم تنفيذ الم�شاريع الثلاثة وهي: توفير مولدات كهربائية لمحاكم بداية ««
و�صلح )رام الله، الخليل،جنين( وت�أثيث وتجهيز محكمة العدل العليا برام الله،  وترميم ال�سجلات العدلية والوثائق الهامة في محاكم ال�صلح والبداية في 

ال�ضفة الغربية. 
بالتعاون مع وحدة التكنولوجيا و�إدارة المعلومات، وبالتحديد مع فريق تطوير برنامج ميزان2، قدمت وحدة التخطيط و�إدراة الم�شاريع خطة تطبيق وتدقيق ««

البيانات لإنهاء المرحلة الأخيرة من م�شروع تطوير برنامج ال�سير الدعوى ميزان 2 ، الم�شروع حاليا قيد التطبيق، بالإ�ضافة �إلى هذا، فقد قدمت وحدة التخطيط 
طلبا لتعيين خبير لدعم �إنهاء تطوير م�شروع ميزان 2، وقد تمت الموافقة على هذا الطلب ويزاول الخبير حاليا عمله في وحدة التكنولوجيا و�إدارة المعلومات.

قامت الوحدة ب�إعداد و�صياغة م�شروع �إن�شاء وحدة العلاقات العامة والإعلام في مجل�س الق�ضاء الأعلى، وتم قبول هذا الم�شروع وتطويره، والعمل على دعم تنفيذه. ««
تقوم الوحدة بالتعاون الم�ستمر مع وحدة التدريب من �أجل تن�سيق التمويل المتعدد لمو�ضوع تدريب الق�ضاة وموظفين مجل�س الق�ضاء الأعلى.««
عمل «« العدل، مجموعة  قطاع  عمل  التالية: مجموعة  العمل  في مجموعات  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  يمثل  م�شاركا  ع�ضوا  الم�شاريع  و�إدارة  التخطيط  وحدة  تعتبر 

بناء  لم�شروع  التوجيهية  واللجنة  التقنية  اللجنة  في  ع�ضوا  العدالة،  قطاع  المالية تجاه  لالتزاماتهم  الممولين  تنفيذ  تطبيق  عمل  التقنية، مجموعة  العدالة  قطاع 
في  التدريب  لجنة  في  ع�ضوا  الأعلى،  الق�ضاء  لمجل�س  المالية  الموازنة  و�ضع  لجنة  في  ع�ضوا  للق�ضاة،  التدريبية  الخطط  وو�ضع  تقييم  لجنة  في  ع�ضوا  المحاكم، 
و  الإن�سان  الاوربية لحقوق  الفل�سطينية  الم�شتركة  اللجنة  في  ع�ضوا  الأوروبي،  الجوار  ل�سيا�سة  الأوروبية  الفل�سطينية  اللجنة  في  ع�ضوا  الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س 

الر�شيد.  الحكم  و  القانون  �سيادة 
55 الر�ؤية الم�ستقبلية للوحدة :.

تعمل وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع جاهدة لتطوير قدرات الكوادر العاملة فيها، وذلك من �أجل �إبقاء �أ�س�سها متينة ل�ضمان ا�ستمرارية العمل بمنهجية وا�ضحة ور�ؤية جدية، 
وتهدف الوحدة لزيادة كوادرها الموظفين من خلال مجل�س الق�ضاء الأعلى وذلك ليكون هناك قدرة على تق�سيم المهمات ب�شكل �أف�ضل لما له من �أهمية بزيادة انتاجية الوحدة 

وتح�سين نوعية انجازاتها بف�ضل التخ�ص�ص في المهام.
66 ال�صعوبات والتحديات:.

تحتاج وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع لكوادر ذات م�ؤهلات علمية متخ�ص�صة، وخبرة متميزة، لكن ال�صعوبة تكمن في ر�صد هذه الخبرات في ظل الرواتب الحكومية ««
المتدنية التي لا ت�ستقطب مثل هذه الكوادر والخبرات.

ولا «« المانحين  التي تحكم  والتوجيهات  ال�سيا�سات  �إلى  يعود في ذلك  وال�سبب  ن�شاط معين،  تطبيق  �آلية  الاتفاق على  المانحين، في  بع�ض  ال�صعوبات مع  الوحدة  تواجه 
ي�ستطيعون تغييرها، ولهذا ت�أثيره ال�سلبي على �سير العمل، �سواء في ال�سرعة �أو في نوعية التطبيق.

اهتمام «« تنال   لا  الاحتياجات فهذه  القليلة،  التكلفة  ذات  ال�سريعة  للمتطلبات  بر�صد تمويل  المتعلقة  التحديات  ب�شكل خا�ص،  والوحدة  عام  ب�شكل  المجل�س  يواجه 
الطويلة  الاجراءات  ب�سبب  وذلك  المالية،  وزارة  في  للمجل�س  المر�صودة  الموازنة  خلال  من  بتوفيرها  كبرى  ل�صعوبة  المجل�س  يجد  الوقت  ذات  وفي  الممولين، 

الحاجة. ا�ستدعت  كلما  لمتطلباته  الموافقة  على  للح�صول  المجل�س  حاجة  و�أي�ضاً  والمعقدة، 
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خام�ساً: ال�سيا�سات والبرامج التدريبية المنوي تنفيذها خلال العام 2011

11 برنامج التدريب الق�ضائي الم�ستمر: .
وهو �أحد البرامج التدريبية التي تم تنفيذها في الأعوام ال�سابقة، ويتم تنفيذها كل عام، وذلك بهدف �إعادة �صقل المعلومات الق�ضائية لدى الق�ضاة العاملين في الجهاز 
الق�ضائي، ويتم ذلك عبر برنامج يعد من قبل لجنة التدريب الق�ضائي التي تقوم بدورها ب�إعطاء الأولوية للمو�ضوعات التدريبية التي ترى �ضرورة عقدها �إما بناء على 
ا�ستمارة ا�ستطلاع الر�أي، �أو من قبل مقترحات تقدمها دائرة التفتي�ش الق�ضائي، قد تَم �إعداد برنامج بهذا الخ�صو�ص وجاري الت�شاور مع ر�ؤ�ساء المحاكم بخ�صو�ص 

المو�ضوعات التدريبية المطروحة للتو�صل �إلى برنامج تدريبي يحقق الهدف المن�شود منه.
22 برنامج التدريب الق�ضائي المتخ�ص�ص: .

يهدف هذا البرنامج �إلى التركيز على جانب قانوني معين، كالتدريب الذي تَم تنفيذه ومازال م�ستمراً حول قانون مكافحة الف�ساد. وكذلك برنامج متخ�ص�ص تَم تنفيذه 
حول �إدارة �سير الدعوى.

هناك مجموعة من التدريبات المتخ�ص�صة التي زودت الدائرة بها من قبل دائرة التفتي�ش الق�ضائي لمجموعة محددة من الق�ضاة وذلك بناء على زيارات التفتي�شية 
الدورية والفجائية، حيث تمت مخاطبة دائرة التخطيط بخ�صو�صها للبحث عن التمويل اللازم لل�شروع في تنفيذها وهي الآتي: 

�إدارة �سير الدعوى المدنية والجزائية.««
�إدارة جل�سات المحاكمة و�ضبطها.««
التعامل مع الخ�صوم والمحافظة على هيبة المحكمة. ««
ح�سن ا�ستغلال وقت العمل.««
�صياغة الأحكام وفق القواعد القانونية واللغوية. ««

33 برنامج �إعداد وتطوير مناهج التدريب الق�ضائي:.
 ويهدف هذا البرنامج �إلى �إعداد مناهج تدريبية ق�ضائية يتم ا�ستخدامها كمنهاج في التدريب الم�ستمر وكمنهاج معتمد لدى المعهد الق�ضائي الفل�سطيني، وقد �شرع في 
بداية العام 2010 تنفيذ البرنامج الأول حيث قَارب البرنامج على الانتهاء والخروج منه ب�أربعة مناهج تدريبية، ويجري التح�ضير للبرنامج الثاني، حيث تم اختيار 

المو�ضوعات والمجموعات الم�شاركة في كل مو�ضوع ، بانتظار الانتهاء من البرنامج الأول وتقييمه ومن ثم البدء في تنفيذ البرنامج الثاني.
44 خطة تدريبية لموظفي مجل�س الق�ضاء الأعلى: .

تم و�ضع خطة لتدريب موظفي مجل�س الق�ضاء الأعلى، �ستيتم تنفيذها في العام 2011 ، وقد احتوت الخطة على جانبين ، الأول يت�ضمن مو�ضوعات تدريبية خا�صة 
بموظفي المجل�س الجدد، والثاني مو�ضوعات تدريبية ت�شمل موظفي المجل�س القدامى والجدد، ويهدف هذا البرنامج �إلى تعريف الموظفين بالعديد من المو�ضوعات �أهمها 
الثقافة القانونية  وحقوق وواجبات الموظف والتركيز كذلك على مو�ضوعات �أخرى تحاكي الموظف الذي يعمل في المحاكم على اختلاف درجاتها. كالتدريب على قانون 

كاتب العدل والتدريب على قانون التنفيذ للموظفين العاملين في دائرة التنفيذ. 
55 دورات تدريبية متخ�ص�صة للموظفين العاملين في الدوائر التابعة لمجل�س الق�ضاء الأعلى:.

 تم �إعداد جدول ي�ضم العديد من الدورات التدريبية التي تم �إدراجها بناءً على ا�ستطلاع ر�أي موظفي الدوائر والتي يرون �أنهم بحاجة �إليها، و�شمل ا�ستطلاع الر�أي 
كافة الدوائر، ويهدف هذا التدريب �إلى رفع كفاءة الموظفين العاملين في الدوائر من خلال التركيز على الجوانب التي يرون �أنهم يحتاجون �إلى زيادة في المعرفة بها، �أو 

التي يحتاجون �إليها ب�سبب طبيعة عملهم. 
وبناءً على ما تقدم ذكره، فمن الممكن �أن يتم �إ�ضافة بع�ض البرامج التدريبية �إذا ما دعت الحاجة �إليها، وبطبيعة الأمر ف�إن الهدف الأ�سا�سي هو العمل على الرقي 

بالم�ستوى العملي لكافة العاملين بالجهاز الق�ضائي �سواءً �أكانوا ق�ضاة �أو موظفين.
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تحقيق  في  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  منجزات  �إن 
القوة  نقاط  تحليل  من  تنبثق  الا�ستراتيجية  �أهدافه 

وال�ضعف مما ي�ؤ�س�س لنمو ال�سلطة الق�ضائية ب�شكل علمي 
ب�أداء مكونات  والرقي  الق�ضائي  العمل  تفعيل  باتجاه  وممنهج 

ا�ستطاع مجل�س  القانون، وقد  �سيادة  العدالة نحو تحقيق  قطاع 
ا�ستراتيجية  �ضمن  الأهداف  مجمل  تحقيق  الأعلى  الق�ضاء 
المجل�س للأعوام 2008-2010، وهو يتطلع �إلى تحقيق الأهداف 

المحددة في ا�ستراتيجية الأعوام 2011-2013 المقرّة.
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الف�صل الثالث

الف�صل الثالث

م�ؤ�شرات التطور في الموارد 
الب�شرية العاملة  بال�سلطة 

الق�ضائية للعام 2010
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�أولًا: التطور في �أعداد العاملين في ال�سلطة الق�ضائية:

ي�صنف العاملون بال�سلطة الق�ضائية �إلى فئتين وهما:
11  الكادر الق�ضائي: حيث ي�شتمل هذا الم�صطلح على الكادر العامل بال�سلطة الق�ضائية من ال�سادة الق�ضاة بمختلف مراتبهم، بدءاً من ق�ضاة  ال�صلح وق�ضاة البداية، .

مروراً بق�ضاة محاكم الا�ستئناف، وانتهاءً بق�ضاة المحكمة العليا.

22 الكادر الإداري: وي�شمل هذا الم�صطلح جميع الموظفين الإداريين الذين يعاونون الق�ضاة في �أداء مهامهم من ر�ؤ�ساء �أقلام المحاكم، وم�أموري التنفيذ، و�أمناء ال�صناديق، .
�أ�صحاب الق�ضايا  والموظفين  وكتاب العدل، وكتبة ال�ضبط، وكتبة التبليغات الذين يقومون بتبليغ الأوراق الق�ضائية، ومرا�سلي المحاكم الذين يقومون بالمناداة على 
والمكتب  الق�ضائي  والتدريب  الق�ضائي  التفتي�ش  و�إدارات  المعلومات  تكنولوجيا  والمالية ودائرة  الإدارية  الأعلى كالدائرة  الق�ضاء  �إدارات مجل�س  العاملين في  الإداريين 
الفني والأمانة العامة للمجل�س و مركز الأبحاث و الدرا�سات الق�ضائية ومكتب رئي�س المجل�س وغيرها، وعلى �ضوء هذا التق�سيم، �سيتفرع هذا الجزء من هذا الف�صل 

�إلى محورين :

قا�ضي �صلح جديد ي�ؤدي اليمين القانونية �أمام رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الق�ضاء الأعلى

• التطور في �أعداد وت�شكيلات الكادر الق�ضائي .	
يخ�ضع تعيين الق�ضاة وترقيتهم والتفتي�ش على �أعمالهم وم�ساءلتهم 
�إلى  وانتداب  نقل  من  �أو�ساطهم  في  الحركة  و�إجراء  وعزلهم 
قانون  من  الثالث  الباب  في  عليها  المن�صو�ص  والكيفية  ال�شروط 
الأحكام  ت�ضمنت  والتي   2002 ل�سنة   )1( رقم  الق�ضائية  ال�سلطة 
والإعارة  والانتداب  والنقل  والأقدمية،  والترقية  بالتعيين  الخا�صة 
ورواتبهم  به،  القيام  عليهم  يُحظر  وما  وواجباتهم  والعزل، 
ال�سلطة  قانون  من   )32( للمادة   ووفقاً  والإجازات،  وعلاواتهم، 
درجاتهم  بجميع  الق�ضاة  ومخ�ص�صات  رواتب  تحدد  الق�ضائية، 
ويجب  المذكور  الق�ضائية  ال�سلطة  بقانون  الملحقين  للجدولين  وفقاً 
البكالوريو�س  عن  تقل  لا  جامعية  �شهادة  الق�ضاة  جميع  يحمل  �أن 
من  العظمى  الغالبية  الماج�ستير،  درجة  يحمل  من  ومنهم  القانون 
الق�ضاة خريجي الجامعات العربية وبالتحديد الجامعات الأردنية 

والم�صرية وال�سورية واللبنانية وقد تم تعينهم بعد ممار�ستهم لمهنة المحاماة.

•  توزيع عدد الق�ضاة في المحاكم النظامية باختلاف درجاتها:	
 يبين الجدول التالي توزيع عدد الق�ضاة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ح�سب اخت�صا�صات المحاكم، ويظهرمنه مايلي:

11 ارتفع عدد الق�ضاة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة بمختلف مراتبهم من 190 قا�ضيا عام 2009 �إلى 195 قا�ضياً في عام 2010..
22 في عام 2010 تقاعد خم�سة من الق�ضاة لبلوغهم �سن التقاعد لي�صبح عدد ق�ضاة المحكمة العليا 30 قا�ضيا..
33 بلغ عدد ق�ضاة ال�صلح في العام  2010  )62(  قا�ضياً حيث تم  ترقية بع�ضاً منهم من درجة محكمة ال�صلح �إلى درجة محكمة بداية..
44 بلغ عدد  ق�ضاة البداية  في العام 2010  )55( قا�ضيا، حيث تم ترقية  )8( ق�ضاة من درجة بداية �إلى درجة رئي�س محكمة وترقية  ) 16( من درجة قا�ضي .

بداية �إلى درجة قا�ضي ا�ستئناف.
55 ارتفع عدد الق�ضاة في محاكم الا�ستئناف ارتفاعا مطرداً من 14 قا�ضياً في 2009  �إلى 40 قا�ضياً في 2010 وي�شمل هذا العدد قا�ضيين برتبة رئي�سي محكمة .

ا�ستئناف موزعين على محكمة ا�ستئناف رام الله ومحكمة ا�ستئناف القد�س. 
66 بلغ عدد القا�ضيات في العام 2010 في ال�ضفة الغربية 18 قا�ضية وفي قطاع غزة   4 قا�ضيات، �أي ما مجموعه 22 قا�ضية موزعين على المحاكم باختلاف درجاتها ..
77 يعمل في محكمة ا�ستئناف رام الله 13 قا�ضياً من بينهم قا�ضيين بدرجة رئي�س محكمة بداية منتدبين لمحكمة الا�ستئناف وفي محكمة ا�ستئناف القد�س خم�سة  ق�ضاة..
88  كما يعمل في دوائر مجل�س الق�ضاء الأعلى 9 ق�ضاة موزعين كما يلي:.
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• قا�ض في الأمانة العامة ويعمل �أمينا عاما لمجل�س الق�ضاء الأعلى . 	
•  قا�ضي لدائرة التخطيط و�إدارة الم�شاريع وعمل كمديرة لدائرة التخطيط و�إدارة الم�شاريع بالإ�ضافة لوظيفته في محكمة الا�ستئناف.	
• قا�ضي كمدير لدائرة التفتي�ش الق�ضائي بالإ�ضافة �إلى ثلاثة ق�ضاة �آخرين  في نف�س الدائرة.	
• رئي�س ادارة المحاكم .	
•  قا�ضي كمدير لدائرة التدريب الق�ضائي بال�ضافة لوظيفته في المحكمة العليا.	
• قا�ضيين اثنين في المكتب الفني، حيث يعمل قا�ضي محكمة عليا رئي�سا للمكتب الفني بالإ�ضافة لوظيفته. 	

تجدر الإ�شارة �إلى �أن توزيع ق�ضاة ال�صلح في الجدول �أدنا وعددهم 19 قا�ضي �صلح تم �إنتدابهم لدى محاكم البداية ومنهم 11 قا�ضياً بالا�ضافة لوظيفتهم في محاكم 
ال�صلح، ورئي�سين محكمة بداية منتدبين لدى محكمة الا�ستئناف. 

تّم تعيين 11 قا�ضيا جديداً عام 2010 ، موزعين على المحاكم على اختلاف درجاتها، كما تّم تعيين قا�ضيين في محكمة البداية ، وت�سعة ق�ضاة في محكمة ال�صلح .

جدول رقم ) 1 (: توزيع عدد الق�ضاة ح�سب نوع المحكمة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة للأعوام )2010-2009(

المحكمة 
20092010

الغربية  الغربية المجموع قطاع غزة ال�ضفة  المجموع قطاع غزة ال�ضفة 
211435191130العليا 

الا�ستئناف 2-2---رئي�س 
9514191938الا�ستئناف 

452570441155البداية 
8-18-1رئي�س بداية

62-7007062ال�صلح 
1464419015441195المجموع 

جدول رقم ) 2 (: توزيع ق�ضاة محكمة ال�صلح والبداية ح�سب المحكمة للأعوام )2010-2009(

المحاكم 
ال�صلح البدايةمحاكم  محاكم 

2009201020092010
981112رام الله

991112نابل�س
4568الخليل

6588بيت لحم
2233�أريحا
5567جنين

5675طولكرم
3334قلقيلية

--34دورا
--12حلحول
--12�سلفيت

--22طوبا�س
002511غزة

50538070المجموع 
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وبلاحظ ازدياد عدد ق�ضاة محاكم  الا�ستئناف �إلى  38 قا�ضياً مابين المحافظات ال�شمالية والجنوبية وموزعين على محاكم الا�ستئناف بمختلف وظائفها، حيث يتواجد 
في محكمة ا�ستئناف رام الله 14 قا�ضياً بينما في محكمة ا�ستئناف القد�س خم�سة ق�ضاة بالإ�ضافة �إلى �أربعة ق�ضاة في محكمة ا�ستئناف �ضريبة الدخل من �ضمنهم قا�ضي 
عليا منتدب لمحكمة �ضريبة الدخل، كذلك الامر نلاحظ الارتفاع الملحوظ بن�سبة �أعداد الق�ضاة ما بين عام 2009 الذي كان فيه 14 قا�ضي ا�ستئناف بينما ارتفع العدد 

لي�صبح 40 قا�ضي ا�ستئناف في عام 2010 من �ضمنهم رئي�س لمحكمة ا�ستئناف رام الله ورئي�س محكمة ا�ستئناف القد�س.
أ الأعلى خلال عام 	( الق�ضاء  العامة لمجل�س  الأمانة  �إنجازات 

:2010
منذ �إن�شاء الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى وهي ت�شهد تطورا 
كبيرا ومت�سارعا في المجال الإداري والفني والمهني في متابعة ��شؤون 
هذه  واكبت  حيث  الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  واجتماعات  الق�ضاة 
ال�سنوات  في  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  �شهده  الذي  التقدم  الدائرة  
يتوائم  بما  بها  �أنيطت  التي  الأهداف  تنفيذ  خلال  من  الأخيرة، 
تنه�ض  م�ؤ�س�ساتية  ر�ؤية  وفق  الق�ضائية،  ال�سلطة  و�إ�ستراتيجية 
بم�ستوى الخدمات التي تقدمها لل�سادة الق�ضاة، من �أبرز انجازات 

الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى خلال العام 2010:
11 بالت�سيق مع مكتب رئي�س المجل�س بعقد . العامة  قامت الأمانة 

الم�ؤتمر الق�ضائي الثالث في بيت لحم بتاريخ 2010/7/29.
22 الأعلى . الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  لمكتب  العامة  الأمانة  قدمت   

التي  الرئي�سة  بالبيانات  المتعلقة  الأخرى الخدمات  والدوائر 
ت�ساعد في عملية اتخاذ القرارات في �إدارة ال��شأن الق�ضائي.

33  قامت الأمانة العامة بتنفيذ قرارات مجل�س الق�ضاء الأعلى .
تقارير  و�إعداد  الق�ضائية  والت�شكيلات  بالتنقلات  المتعلقة 
الكترونية  عنها  بن�سخ  والاحتفاظ  بذلك،  خا�صة  وك�شوف 

وورقية، ومتابعة توزيع ال�سادة الق�ضاة على المحاكم.
44 من . الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  لاجتماعات  والتح�ضير  الإعداد 

للأع�ضاء،  الدعوات  وتبليغ  الأعمال  جدول  �إعداد  خلال 
ومتابعة تنفيذ قرارات مجل�س الق�ضاء الأعلى وفق الأ�صول.

55 قامت  الأمانة العامة بمتابعة كل ما يخ�ص ��شؤون ال�سادة .
الق�ضاة الإدارية، بما في ذلك التعيينات الق�ضائية والإحالة 

على التقاعد والعلاوات المختلفة.

ج(  �أبرز التحديات التي واجهت الأمانة العامة في قيامها 
بم��سؤولياتها : 

11 عدم وجود لائحة داخلية تحدد المهام والم��سؤوليات وتنظم .
العمل في الأمانة العامة.

22 نق�ص الكادر الإداري العامل في الأمانة العامة..
33 �ضرورة تطوير برنامج ��شؤون الق�ضاة بما يتوافق .

والم�ستجدات في �أعدادهم وتوزيعهم وت�شكيلاتهم.
44 تفعيل جميع الم��سؤوليات المنوطة في الأمانة العامة بموجب .

قرار مجل�س الق�ضاء الأعلى رقم )2( ل�سنة 2006 ب��شأن 
مبا�شرة قواعد مجل�س الق�ضاء الأعلى لاخت�صا�صاته.

جانب من م�ؤتمر �إدارة المحاكم الأول 

الإعلان عن من�صب رئي�س الديوان في م�ؤتمر �إدارة المحاكم

افتتاح الم�ؤتمر الق�ضائي الثالث
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2.التطور في �أعداد ونوعية وتوزيع الكادر الإداري: 
ي�شمل م�صطلح  الكادر الإداري جميع الموظفين الإداريين الذين يعاونون الق�ضاة في �أداء مهامهم من ر�ؤ�ساء �أقلام المحاكم، وم�أمورو التنفيذ، و�أمناء ال�صناديق، وكتاب 
العدل، وكتبة ال�ضبط، والمح�ضرون الذين يقومون بتبليغ الأوراق الق�ضائية، ومرا�سلو المحاكم الذين يقومون بالمناداة على �أ�صحاب الق�ضايا  والموظفين الإداريين العاملين 

في �إدارات مجل�س الق�ضاء الأعلى.

بالقاء نظرة على الجداول �أدناه، نلاحظ �أن عدد الموظفين في ال�سلطة الق�ضائية بلغ 674 موظفا وموظفة،وتتميز خ�صائ�صهم الديموغرافية بما يلي:
11 حوالي ثلثي الموظفين هم من ال�شباب والن�سبة بالتحديد 64.3% تتراوح �أعمارهم ما بين 20-34 �سنة، منهم 12.5% تتراوج �أعمارهم ما بين 20-24 �سنة، ون�سبة .

27.4% تتراوح تتراوح �أعمارهم ما بين 25-27 �سنة ون�سبة 24.3% �أعمارهم ما بين 30-34 �سنة. �أما الذين تزيد �أعمارهم عن 35 �سنة ن�سبتهم 37.2%. ن�سبة 
كبار ال�سن الذين تتراوح �أعمارهم ما بين 50-60 �سنة لا تتجاوز %7.4. 

22  �أكثر من ثلثي الموظفين ون�سبتهم 67.1% تم تعينهم في ال�سلطة الق�ضائية خلال الفترة ما بين 2007-2010 ، ن�سبة المعينين خلال الفترة ما بين 2001-2006 بلغت .
18.5%. والمعينين بعد مجيء ال�سلطة خلال الفترة ما بين 1995-2000 بلغت %12.

33  غالبية الموظفين ون�سبتهم 61% تتراوح درجاتهم الوظيفية ما بين )الخام�سة - ال�سابعة(، يليهم الدرجة العا�شرة 13.5%. �أما الموظفون الم�صنفون من الفئة العليا .
ون�سبتهم %11.7.  C مدير  درجتهم  منهم  الغالبية   %12.8 ن�سبتهم   )A, B, C ,A4( الذين درجاتهم الوظيفية

�إن الانجازات التي تحققت في  ال�سنوات ال�سابقة في �أداء المحاكم على �صعيد تحقيق  �سيادة القانون والف�صل بين ال�سلطات، جاء �أي�ضا كنتيجة للجهد الذي قدمته الطواقم 
الإدارية الم�ساندة للعمل الق�ضائي، حيث ت�شكل الطواقم الإدارية رديفا وم�ساندا لجهود ال�سادة الق�ضاة في عملهم الق�ضائي التي حققت الخطوة الرئي�سة في تطور عمل المحاكم.
 ويعود تحقيق الكثير من المنجزات في العام 2010 �إلى الجهود الكبيرة التي بذلها مجل�س الق�ضاء الأعلى في تعزيز الواقع الإداري في مجل�س الق�ضاء الأعلى وم�أ�س�سته،  نظرا 
لأهمية �إدارة المحاكم و�أداتها الرئي�سة المتمثلة في الإدارة العامة لل��شؤون الإدارية والمالية في الا�شراف على قطاع الموظفين العاملين بالمحاكم النظامية وفق �أ�س�س �إدارية 

�سليمة، وعبر توفير الاحتياجات اللوج�ستية للمحاكم النظامية المحتلفة، ويعمد هذا التقرير الإداري �إلى بيان الحالة الخا�صة ب�إدارة ��شؤون الموظفين في العام 2010 .
�إدارات مجل�س الق�ضاء الأعلى  لدورها في الإ�شراف الاداري على موظفي المحاكم بتعليمات رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى الذي يعهد لها  �إدارة المحاكم من �أهم  وتعتبر 
والت�أكد من  التي تم و�ضعها  وال�سيا�سات  والعمل على متابعة الخطط  الأهداف  العاملين  وتحقيق  العمل وتوجيه  تنفيذ خطط المجل�س بخ�صو�ص قطاع الموظفين وتنظيم 
تنفيذها بال�شكل المطلوب حيث تقوم بالعمل على �إحداث التغيير والتطوير في الأنظمة المعمول بها ب�شكل م�ستمر لما تتطلبه م�صلحة العمل ، وقد قامت هذه الإدارة بتاريخ 
20-2010/5/22 بعقد الم�ؤتمر الأول لإدارة المحاكم بعنوان » دور �إدارة المحاكم في تعزيز فاعلية الق�ضاء« وقد �أعلن فيه عن ا�ستحداث من�صب رئي�س الديوان في المحاكم 
النظامية وبا�شرت ب�إن�شاء دائرة الرقابة والجودة  وقد نفذت �إدارة المحاكم من خلال الادارة العامة  لل��شؤون الإدارية والمالية جملة من الإنجازات، حيث تابعت هذه الإدارة 
العامة كل موظف في الم�ؤ�س�سة �أين كان موقعه ومهما كانت طبيعة عمله والمهام والواجبات التي ينفذها، وهي من الإدارات الخدماتية والتنفيذية التي تح�شد فيها كافة 
جهودها للو�صول �إلى �أمثل الو�سائل التي ت�صنع عن�صراً ب�شرياً كف�ؤاً يقوم وي�ساهم من خلال ما يح�صل عليه من حقوق وبرامج ت�أهيل مختلفة وخدمات فنية مختلفة في 

تنفيذ واجباته بكل �إخلا�ص وم��سؤولية عالية.
وفيما يلي �إ�ستعرا�ض لأق�سام �إدارة ال��شؤون الإدارية والإنجازات ال�سنوية المف�صلة و�أبرز الإ�شكالات التي واجهتها وتواجهها الادارة  و�أبرز الن�شاطات المخطط لها للعام 2011. 

�أ(  ق�سم �ش�ؤون الموظفين:
 :قام ق�سم ��شؤون الموظفين بمنجزات عديدة خلال العام 2010 تمثلت بالتالي

11 �أر�شفة ملفات الموظفين وترقيمها وتجديدها و�إعداد الملفات الجديدة للموظفين الجدد وحفظ جميع الوثائق والم�ستندات والمعلومات الخا�صة بالموظف بعد تدقيقها..
22 تدقيق ملفات �إجازات الموظفين في بداية كل عام وطباعة نموذج 41 المتعلق ب�إجازات الموظفين وذلك لتر�صيد عدد الإجازات التي ي�ستحقها الموظف..
33 التعاون مع متخذي القرارات وو�ضع ال�سيا�سات الخا�صة بالموظفين ومتابعتها وتنفيذها..
44 متابعة كافة الكتب التي ترد �إلى ال��شؤون الإدارية من قبل المحاكم والرد على هذه الكتب ومتابعة كافة المرا�سلات التي تر�سل �إلى ديوان الموظفين العام..
55 العمل في نهاية كل �شهر على تجهيز ك�شف دوام الموظفين و�إر�ساله �إلى ديوان الموظفين العام..
66 عمل ق�سم ��شؤون الموظفين بالتدقيق في دوام الموظفين عند بداية الدوام و�إنتهائه وب�شكل يومي .
77 متابعة �شكاوي وتظلمات موظفي المحاكم ومتابعة ماي�صدر ب��شأنها من توجيهات وقرارات من قبل رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى ومدير عام ال��شؤون الإدارية و المالية ..
88 تطوير عمليات ق�سم ��شؤون الموظفين وتطويرها وتطبيقها في �إطار التخطيط للقوى الب�شرية العاملة وتقييم الأداء..
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99 متابعة كافة الأمور المتعلقة باو�ضاع الموظفين من �صرف العلاوات والدرجات الم�ستحقة .
والندب والتقاعد و�أية تعديلات تخ�ص الموظف.

1010 �إنهاء معاملات الموظفين الذين �أكملوا �سن ال�ستين وذلك بالتن�سيق مع ديوان الموظفين العام 
وهيئة التقاعد.

1111 القيام في بداية كل عام بطلب �إقرار الحالة الإجتماعية و التقرير ال�سنوي لكافة الموظفين 
وذلك لإر�سالها �إلى ديوان الموظفين العام.

1212 �إعداد التقارير والإح�صاءات عن الموظفين.
1313 �إ�صدار البطاقات الخا�صة بدوام الموظفين والبطاقات التعريفية للموظفين.
1414 �إ�صدار �شهادات الإفادة الر�سمية ب�إثبات الموظف) �شهادة لمن يهمة الأمر(.
1515 تحديث بيانات الموظفين.

قام هذا الق�سم بت�سكين الموظفين على هيكلية مجل�س الق�ضاء الأعلى والترقيات في المحافظات 

ار�شفة  وحفظ الملفات في المحاكم

مواطنون يتلقون خدمتهم من موظفي دائرة تنفيذ

ال�شمالية كالتالي:
11 مدير عام واحد لل��شؤون الإدارية والمالية، ونائبين مدير عام .

 . A على الدرجة
22 رئي�س . ونائب  C وعددهم )43(،  الدرجة  قلم على  رئي�س 

وعددهم   )C( الدرجة  على  ومدير  وعددهم)10(،  قلم 
.)7(

33 رئي�س ديوان واحد على الدرجة الثانية. .
44 رئي�س ق�سم وعددهم )11(.
55 وت�سعة .  ،)14( وعددهم  الثاني  الدرجة  على  عدل  كاتب 

م�أمور تنفيذ للدرجة الثانية.
66 م�ساعد م�أمور تنفيذ وعدهم )2(.
77 .B ترقية �أربعة موظفين على الدرجة

الترقيات في المحافظات الجنوبية كالتالي:
11 .. A نائب مدير عام واحد على الدرجة
22 رئي�س ديوان على الدرجة الثانية وعددهم )3(، ورئي�س قلم .

 C الدرجة  على  ومدير   ،)14( وعددهم   C الدرجة  على 
وعددهم )5(

33 نائب مدير عدد واحد ..
44 وعددهم . قلم  رئي�س  ونائب   ،)14( وعددهم  قلم  رئي�س   

.)12(
55 م�أمور تنفيذ على الدرجة الثانية وعددهم اثنين..
66 م�ساعد م�أمور تنفيذ وعددهم اثنين..
77 كاتب عدل على الدرجة الثاني وعددهم ثلاثة..
88 رئي�س ق�سم وعددهم )9(..

كما قام الق�سم ب�أعمال �أخرى �إ�ضافة لما �سبق في مجال الم�شاركة 
في ور�ش العمل ودورات والم�ؤتمرات كما يلي:

11 بالمحاكم . والخدماتية  والكتابية  الب�شرية  القوى  ت�صنيف 
المحاكم  لدى  الفعلية  الإحتياجات  �ضوء  على  وتوزيعها 

والدوائر.
22 من . �أكثر  ح�ضره  والذي  المحاكم  لإدارة  الأول  الم�ؤتمر  عقد 

مئة وخم�سين موظف لمدة ثلاثة �أيام في بيت لحم.
33 تنظيم دورة خا�صة بر�ؤ�ساء الديوان في المحاكم لمدة ع�شرة .

�أيام في الأردن حول �إدارة المحاكم. 
44 م�شاركة �أربعة موظفين في دورة عقدت بالتن�سيق مع ديوان .

تاريخ 2010/10/20  ا�شهر من  العام لمدة ثلاثة  الموظفين 
ولغاية 2011/1/20 �ضمن برنامج التطوير القيادي لقطاع 

الخدمة المدنية .
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55 م�شاركة موظفين من مجل�س الق�ضاء في الم�ؤتمرات والندوات .
التي عقدت في جامعة بيرزيت وجامعة القد�س.

66 تم منح الموظفين المتميزين �شهادات تقدير من خلال م�ؤتمر .
�إدارة المحاكم الأول.

77 المحاكم . لموظفي  الحا�سوب  بقيادة  خا�صة  دورة  عقد 
التدريب  ودائرة  المعلومات  تكنولوجيا  دائرة  مع  بالتن�سيق 

الق�ضائي و�إعطاء الموظفين �شهادات لهذه الدورات.

واجهت  ق�سم ��شؤون الموظفين عدة معيقات، تم تجاوز العديد منها 
وتمثلت بالتالي:

11 الح�ضور . �شا�شة  على  الموظفين  بع�ض  �أ�سماء  ظهور  عدم 
في  عطل  �أو  الكهربائي  التيار  �إنقطاع  ب�سبب  والإن�صراف 

ماكنة الختم، او ب�سبب ن�سيانهم للبطاقات.
22 الدرجة . من  �أقل  العلمي  م�ؤهلهم  الذين  الموظفين  بع�ض 

مجل�س  هيكلية  على  ت�سكينهم  يتم  لم  الأولى  الجامعية 
الق�ضاء الأعلى. 

33 تلف الملفات الخا�صة بالموظفين ب�شكل �سريع..
44 واجهزة . والمكاتب  بالملفات  الخا�صة  الخزانات  في  نق�ص 

الحا�سوب المتعلقة بالموظفين الجدد.
55 الأمنية . الفحو�صات  على  الرد  في  الأمنية  الأجهزة  ت�أخر 

للموظفين الجدد.
66 عدم وجود �أر�شيف مخ�ص�ص لحفظ الأوراق والم�ستندات..

ب( ق�سم التعيينات:
 قام ق�سم التعيينات بالعديد من الأعمال والمنجزات خلال العام

: 2010 وفقا للتالي
11 �إقرار الموازنة . التعيينات في بداية كل عام وبعد  يقوم ق�سم 

يتم منحه من  الأعلى وح�سب ما  الق�ضاء  الخا�صة بمجل�س 
�إعتمادات مالية بالإعلان عن الوظائف ال�شاغرة من خلال 
البيانات  الإعلان  ويت�ضمن  الر�سمية  بالجريدة  الإعلان 

المتعلقة بالوظيفة و�شروط �شغلها .

الأمانة العامة تعقد امتحانا تحريريا لتعيين ق�ضاة �صلح 

�صورة م�سابقة لتعيين موظفين جدد

22 �ضبط طلبات التوظيف من حيث الالتزام بال�شروط ووفقاً لقانون الخدمة المدنية..
33 بعد الإنتهاء من �إ�ستلام الطلبات وفرزها ومطابقتها لل�شروط المطلوبة من قبل اللجنة المخت�صة يتم الإعلان عن عقد الم�سابقات الكتابية ويتم �إ�ستدعاء الناجحون .

في الامتحان الكتابي فقط لإجراء المقابلات ال�شفهية.
44 بعد الإنتهاء من عقد الإمتحانات الخا�صة بالوظائف الجديدة يتم �إ�ستدعاء الموظفين الجدد لتعبئة الأوراق الخا�صة ب�إجراءات التعيين. .
55 �إعداد التقارير ال�شهرية وال�سنوية للموظفين و�أية تقارير �آخرى تطلبها الإدارة �أو جهات ر�سمية �آخرى..
66 التاكد من مبا�شرة الموظفين الذين عينوا حديثاً �أعمالهم..
77 وباحث . مكتبة)1(،  و�أمين   ،)1( �صندوق  �أمين  التالي:  النحو  على  الموظفين  بع�ض  عمل  �إ�ستلام  تم  حيث   ،2010 للعام  مالي  �إعتماد  على)150(  الح�صول  تم 

تبليغات)24( ومترجم)2( ومحا�سب)3(، ومدير)2( وم�ساعد  بيانات)15( وكاتب )31( وكاتب  قانوني)5(، و�سائق)1( وفني �صيانة حا�سوب)1(، ومدخل 
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�إداري)2( وم�ساعد قانوني)1( ومهند�س كمبيوتر)2( وموظف ا�ستقبال)13(، وموظف اداري)5(.   
88  بلغ عدد الموظفين في مجل�س الق�ضاء الأعلى في محافظات ال�ضفة الغربية 698 موظف، كما بلغ في محافظات قطاع غزة 222 موظف..
99 متابعة و�ضع الموظفين الذين تم تعيينهم على �إحداثيات 2010 تحت التجربة والذي يجتاز فترة التجربة بنجاح يتم تثبيتهم بقرار من رئي�س مجل�س الق�ضاء .

الأعلى.
1010 �إطلاع الموظفين عند التعيين على واجباتهم و�سلوكهم الوظيفي.

�أبرز الم�شكلات التي واجهت  ق�سم التعيينات في العام 2010 وتم تجاوز العديد منها :
11 الت�أخير في الفحو�صات الامنية من قبل الأجهزة الأمنية  و�أي�ضا تامين الفحو�صات الطبية الأمر الذي ي�ؤدي �إلى �أن يفقد مجل�س الق�ضاء الأعلى بع�ض الاعتمادات .

المالية.
22 بالمحاكم ودوائر . العمل  الق�ضائية بالاعداد المطلوبة ح�سب حاجات  ال�سلطة  ب��شأن تعيين موظفين لدى جميع المحاكم ودوائر  اللازم  المالي  الإعتماد  عدم توفير 

ال�سلطة الق�ضائية و خا�صة وظيفة )الكاتب،و كاتب التبليغات(.

جانب من م�ؤتمر �إدارة المحاكم الأول

77 الموظفين.. لجميع  الق�سائم  طباعة  متابعة  و   )C D( إح�ضار ق�سائم الرواتب على قر�ص مدمج�
88 متابعة وزارة المالية من �أجل �صرف بدل المهمات الر�سمية وتذاكر ال�سفر بالتن�سيق مع الجهة المخت�صة..
99 الم�ساهمة في تزويد الجهات المخت�صة باية بيانات بخ�صو�ص الرواتب لإعداد م�شروع الموازنة ال�سنوية..

الإ�شكالات التى واجهها ويواجهها ق�سم الرواتب وتم تجاوز العديد منها: 
11 ت�أخر وزارة المالية / مديرية الرواتب في تنفيذ الكتب ال�صادرة من ديوان الموظفين لعدة �أ�شهر احياناً ..
22 الت�أخر في �صرف المهمات الخارجية من قبل وزارة المالية..
33 تعطل المعاملات في ديوان الموظفين العام بالرغم من المتابعة الم�ستمرة في ديوان الموظفين العام وخا�صة المعاملات التي يكون لها �أثر مالي..
44 عدم �صرف العلاوات الإدارية من قبل وزارة المالية لمن يحملون م�سميات وظيفية )رئي�س ديوان ورئي�س قلم وم�أمور تنفيذ وكاتب عدل وم�ساعد م�أمورتنفيذ ونائب .

رئي�س قلم(.
55 عدم �إيداع عقوبات الح�سم من الراتب في الح�ساب الخا�ص التابع لمجل�س الق�ضاء الأعلى..
66 دمج ق�سم الرواتب مع ق�سم التعيينات في هيكلية مجل�س الق�ضاءالاعلى.

ج( ق�سم الرواتب :
قام ق�سم الرواتب بالعديد من الأعمال والمنجزات في العام 2010 

تمثلت بالآتي :
11 لدى . بالموظفين  المتعلقة  المالية  الأمور  كافة  ومتابعة  �إنجاز 

وزارة المالية.
22 متابعة �صرف رواتب الموظفين الجدد..
33 كل . بداية  عليهم  وتوزيعها  الموظفين  رواتب  ق�سائم  تدقيق 

�شهر.
44 �صرف الموا�صلات المتحركة لكتبة التبليغات والمح�ضرين و .

�أمناء ال�صندوق وتدقيقها.
55 للموظفين . ال�شهرية  الك�شوفات  �إعداد وتجهيز  الم�شاركة في 

الم�ستحقين للترقية والعلاوات الأخرى.
66 من . الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  هيكلية  تنفيذ  من  الانتهاء 

الناحية المالية في وزارة المالية.
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جدول رقم ) 3 (: م�ؤ�شرات عن موظفي ال�سلطة الق�ضائية حتى عام 2010

الوظيفي  الوظيفي العددالم�سمى  العملالعددالم�سمى  العملالعددمكان  العددمكان 

23محكمة �صلح رام الله 7ادارة المحاكم 1كاتب في ق�سم التعيينات15�أمين �صندوق

العامه1م�أمور اجراء1�أمين مخزن �سلفيت2الامانه  17محكمة �صلح 

تنفيذ1�أمين مكتبه 16محكمة �صلح طوبا�س21ال��شؤون الادارية9م�أمور 

تبليغ21باحث قانوني المالية53م�أمور  10محكمة �صلح طولكرم11ال��شؤون 

الديوان كمبيوتر12رئي�س  الفني2مبرمج/ة  قلقيلية5المكتب  �صلح  7محكمة 

�شعبه  نابل�س25دائرة التبليغات/ رام الله1مترجم10رئي�س  26محكمة �صلح 

ق�سم 4مركز الابحاث والدرا�سات الق�ضائية3دائرة التخطيط وادارة الم�شاريع4محا�سب 2رئي�س 

التدريب الق�ضائي24مح�ضر1رئي�س ق�سم الار�شيف الق�ضائية4دائرة  ال�سلطه  رئي�س  6مكتب 

بيانات1رئي�س ق�سم الامانات الق�ضائي16مدخل  التفتي�ش    4دائرة 

موظف قلم محكمة يقدم الخدمات للجمهور
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الوظيفي  الوظيفي العددالم�سمى  العملالعددالم�سمى  العددمكان 

2دائرة العلاقات العامة والاعلام1مدقق ح�سابات1رئي�س ق�سم الايرادات

6دائرة اللوازم والمخازن1مدير ال��شؤون الادارية1رئي�س ق�سم البحوث والاح�صاء

الرواتب والتعيينات 14دائرة تبليغات - الخليل1مدير ال��شؤون المالية1رئي�س ق�سم 

10دائرة تبليغات - قلقيلية1مدير دائرة التدريب والتطوير 1رئي�س ق�سم العلاقات العامه

الم�شاريع والتطوير 16دائرة تبليغات - نابل�س6مدير دائرة الرقابة والجودة1 رئي�س ق�سم 

المعلومات1مدير دائرة اللوازم 1رئي�س ق�سم المعلومات وقواعد البيانات تكنولوجيا  9دائرة 

الب�شرية  1 1مدير عام ال��شؤون الادارية والمالية1رئي�س ق�سم تخطيط الم�صادر 

القد�س1مدير مكتب رئي�س مجل�س الق�ضاء الاعلى1رئي�س ق�سم تطوير عمل المحاكم ا�ستئناف  6محكمة 

15محكمة ا�ستئناف رام الله74مرا�سل1رئي�س ق�سم ��شؤون الموظفين

البدائية19م�ساعد اداري 2رئي�س قلم 1محكمة الجمارك 

العليا1م�ساعد امين �صندوق15رئي�س قلم الجزاء  10محكمة العدل 

النق�ض 1م�ساعد امين مخزن 15رئي�س قلم الحقوق 5محكمة 

�شعبه9رئي�س قلم دائرة التبليغات رئي�س  14محكمة بداية اريحا4م�ساعد 

قانوني1رئي�س قلم محكمة العدل العليا 31محكمة بداية الخليل16م�ساعد 

تنفيذ6�سائق 33محكمة بداية بيت لحم2م�ساعد م�أمور 

م�ساعد1�سائق ومرافق قانوني  46محكمة بداية جنين14م�ست�شار 

كمبيوتر8�سكرتيرة 46محكمة بداية رام الله 1مهند�س 

43محكمة بداية طولكرم 1مهند�س مدني2طابع

قليقيلية6موظف اداري2عامل مخزن بداية  20محكمة 

تنظيفات ا�ستعلامات18عامل  42محكمة بداية نابل�س1موظف 

الوظيفي  الوظيفي العددالم�سمى  العملالعددالم�سمى  العددمكان 

�صيانه ا�ستقبال 3فني  3محكمة جرائم الف�ساد11موظف 

�صيانه1فني �صيانة حا�سوب �أريحا1موظف  6محكمة �صلح 

11محكمة �صلح الخليل2نائب رئي�س �شعبه162كاتب 

تبليغات 15محكمة �صلح بيت لحم5نائب رئي�س قلم الجزاء49كاتب 

21محكمة �صلح جنين3نائب رئي�س قلم الحقوق3كاتب جامعي

24محكمة �صلح حلحول1نائب رئي�س قلم دائرة التبليغات14كاتب عدل

33محكمة �صلح دورا1نائب مدير عام الحو�سبة وتكنولوجيا المعلومات1نائب مدير دائرة ��شؤون الق�ضاة

1نائب مدير عام الحو�سبة والتطوير

674 موظفمجموع الموظفين
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جدول رقم ) 4 (: تطور عدد الموظفين ح�سب �سنوات تعيينهم حتى عام 2010

التعيين الن�سبة من المجموع عدد الموظفين المعينين�سنة 

162.4قبل عام 1994

1994-20008112.0

2001-200612518.5

2007-201045267.1

674100.0المجموع

جدول رقم ) 5 (: تطور عدد الموظفين ح�سب فئات الاعمار حتى عام 2010

فئات الاعمارعدد 
الن�سبة من المجموععدد الموظفينالموظفين

20-248412.5

25-2918527.4

30-3416424.3

35-399514.1

40-44446.5
45-49527.7
50-54294.3

55-60213.1

674100.0المجموع
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جدول رقم ) 6 (: عدد الموظفين ح�سب الدرجات الوظيفية لموظفي المحاكم في العام 2010

الوظيفية الن�سبة من المجموععدد الموظفينالدرجة 

مياومه 81.2موظفي 

120.3

109113.5

210.1

381.2

4233.4

517425.8

67611.3

716123.9

8101.5

9334.9

A30.4

A410.1
B40.6
C7911.7

674100.0المجموع

ثانياً: م�ؤ�شرات رفع كفاءة الق�ضاة )البرامج التدريبية(: 
تعد ال�سلطة الق�ضائية من �أهم ال�سلطات العاملة في الدولة، ذلك �أنها الجهة التي يتم من خلالها �إر�ساء قواعد العدالة، و�إحقاق الحق، وهي الجهة المحايدة والنزيهة 
التي ت�سعى دوماً �إلى تطبيق �أحكام وقواعد القانون، وحتى يكون هذه ال�سلطة متكاملة البنيان، فكان لا بد من رفد الجهاز الق�ضائي بالكوادر الب�شرية الم�ؤهلة لتولي 
المنا�صب الق�ضائية، وبالت�أكيد لن يتم ذلك �إلا من خلال التركيز على جانب هام �ألا وهو التعليم الق�ضائي الذي من خلاله يتم �إعداد وت�أهيل ق�ضاة يتمتعون بقدر عالٍ 
من الا�ستقلالية والنزاهة والكفاءة ، ومن �أجل رفع كفاءة القا�ضي كان لابد من وجود جهات مخت�صة تتولى عملية التوجيه، والإ�شراف، والتدريب الخا�صة بالتعليم 

الق�ضائي، ومن هنا ن��شأت اللبنة الأ�سا�سية في بنيان دائرة التدريب الق�ضائي.

 وكما �أن للكادر الق�ضائي دور رئي�س في دعم و�إر�ساء قواعد العدالة، فان للكادر الإداري الم�ساعد دور لا يقل �أهمية عن ذلك، ومن هنا كانت نقطة الانطلاق في  تنمية 
معرفة الموظفين ومهاراتهم وقدراتهم في مجالات �أعمالهم، لما للدورات التدريبية من �أهمية كبيرة في تجديد الحياة العملية المعتادة وتطوير مهارات الموظف ب�أفكار 
جديدة ت�ساعد على �إنجاز �أعماله ب�أكثر �سرعة وكفاءة ودقة و�سهولة، كما ترتقي بم�ستوى �أداء الموظف في كيفية التعامل مع زملائه في العمل مما يعود عليهم بالثقة 
المتبادلة، وكذلك تكمن �أهميتها لما لها من �أهمية في زيادة الثقافة العلمية والعملية وتبادل خبرات، ففيها التقاء بالمدربين ذوي الكفاءة العالية والا�ستفادة منهم وكذلك 

الإلتقاء بموظفي الدوائر الأخرى والا�ستفادة من تجاربهم والتعرف عليهم، وفيما يلي دور و�إخت�صا�صات دائرة التدريب الف�ضائي:
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11 تحديد منهجية و�سيا�سة التدريب. .
22 تحديد الاحتياجات التدريبية للعاملين في ال�سلطة الق�ضائية وو�ضع خطط وبرامج التدريب ال�سنوية بالتعاون مع دائرة التخطيط..
33 �إعداد برنامج للتدريب الأولي و�آخر للتدريب الم�ستمر للعاملين في ال�سلطة الق�ضائية ين�سجمان والخطة الإ�ستراتيجية و ال�سنوية. .
44 تطوير منهاج �شامل للتدريب الق�ضائي بما فيه المهارات الإدارية وا�ستخدام التكنولوجيا..
55 التر�شيح للدورات والن�شاطات التدريبية الداخلية والخارجية وتحديد الفئة الم�ستهدفة من كل تدريب..
66 تنفيذ الخطط والبرامج التدريبية الداخلية والخارجية..
77 تقييم البرامج والدورات التدريبية ورفع التقييمات والتو�صيات ب��شأنها �إلى رئي�س و�أع�ضاء اللجنة..
88 التح�ضير لاجتماعات اللجنة وتنظيم الدعوات. .
99 ال�سمعية والمرئية والمكتوبة . التدريبية  تنظيم وفهر�سة المواد 

ا�ستعمالها  لغايات  الفني،  المكتب  مع  بالتعاون  وحفظها 
كمنهاج متقدم للتدريب الق�ضائي.

1010 المتابعة والإ�شراف على الطلبة المبتعثين للدرا�سة في المعاهد 
والإ�شراف  معهم  والتوا�صل  والعربية  الأجنبية  الق�ضائية 
ومتابعة  الطلبة  ه�ؤلاء  يحققها  التي  النتائج  تفا�صيل  على 

متطلباتهم.
1111 التعاون مع م�ؤ�س�سات التدريب الق�ضائي العربية والأجنبية 

بما  خارجية  تدريبية  دورات  تنظيم  لأغرا�ض  المماثلة 
من  الا�ستفادة  ولأغرا�ض  الم�ستهدفة  والفئات  يتنا�سب 

الخبرات الموجودة لديهم. 
1212 تبادل الوثائق والمعلومات الق�ضائية والقانونية مع م�ؤ�س�سات 

التدريب الق�ضائي في الدول العربية والأجنبية التي تبا�شر 
ن�شاطاً مماثلًا.

1313 �أية �أمور �أخرى ذات �صلة بطبيعة العمل. 

و�سعياً لتحقيق الأهداف المرجوة فقد عقدت الدائرة خلال هذا 
العام 2010 مجموعة من الخطط والبرامج والدورات التدريبية 

المنفذة للق�ضاة يمكن �إجمالها بما يلي:
�أ( ور�شات عمل للق�ضاة بدعــم من م�شــروع نظام:

11 بتاريخ . الدورة  هذه  نظمت  الق�ضائية:  الو�ساطة 
2010/1/24 في المعهد الق�ضائي الأردني لعدد من الق�ضاة حيث 
كان مجموع المتدربين 6 ق�ضاة، وا�ستمر التدريب لمدة ثلاثة �أ�سابيع 

الق�ضاة الفل�سطينيون والق�ضاة الأردنيون في �صورة جماعية في ختام الا�سبوع الاول من التدريب النظري.

حلقة نقا�ش للق�ضاة في اليوم الثاني للتدريب٫

انتظموا خلالها في برنامج تدريبي نظري وعملي مكثف تلقى خلالها الق�ضاة، في الأ�سبوع الأول من التدريب، تدريباً نظرياً في عدة محاور حول �إدارة الو�ساطة، كان 
�أبرزها مو�ضوع �إدارة ق�ضايا الو�ساطة والمبادئ الأ�سا�سية التي ترتكز عليها في التعامل مع �أطراف النزاع، �إ�ضافة �إلى ذلك فقد ت�ضمن التدريب المهارات والخبرات 

التي يجب �أن يتمتع بها قا�ضي الو�ساطة، هذا وقد تم عقد التدريب النظري في فندق حياة عمان بم�شاركة ق�ضاة �أردنيين عاملين في محاكم ال�صلح والبداية في عمان.

وتمثل الأ�سبوع الثاني من التدريب في التطبيق العملي للمادة النظرية في �إدارة الو�ساطة في ق�صر العدل الأردني حيث تابع الق�ضاة �إجراءات ال�سير بالدعاوى منذ �إحالتها 
من قا�ضي المو�ضوع ولغاية عر�ضها على قا�ضي الو�ساطة، بالإ�ضافة �إلى مراحل عملية الو�ساطة ونطاق �سلطة الو�سيط وحيادية الو�سيط في التعامل مع �أطراف النزاع 

للو�صول �إلى حل ير�ضي جميع الإطراف .
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 وفي محور �آخر من محاور التطبيق العملي لإدارة الو�ساطة فقد مار�س الق�ضاة الفل�سطينيون دور الو�سيط في الق�ضايا المنظورة �أمام المحكمة تحت �إ�شراف الو�سيط 
الق�ضائي الأردني لدى المحكمة حتى يت�سنى لهم فهم وتطبيق دور الو�ساطة في حل النزاع ومناق�شة الملاحظات التي يبديها القا�ضي الم�شرف على التدريب.

برنامج تدريب مدربين في �إدارة الدعوى المدنية: الهدف من هذا البرنامج هو �إعداد نواة من الق�ضاء الم�ؤهلين لي�صبحوا مدربين في هذا الاخت�صا�ص، تم تنفيذ .22
البرنامج على مرحلتين:

• المرحلة الأولى نفذت من تاريخ 2010/3/20 �إلى تاريخ 2010/4/1 في المعهد الق�ضائي الأردني لمجموعة من الق�ضاة في ال�ضفة الغربية، حيث كان مجموع المتدربين 	
7 ق�ضاة  تحدثت هذه المرحلة عن مهارات نظرية وعملية ، و�أ�شرف على هذا التدريب ثلاثة من الق�ضاة الأردنيين المتميزين والذين تم تر�شيحهم من قبل المعهد 

الق�ضائي الأردني للحديث عن �إدارة �سير الدعوى المدنية و�إجراءاتها وكذلك �إجراءات التبليغات والتقنيات الإدارية المتعلقة بها مع الق�ضاة الفل�سطينيين.
• التدريب 	 الثاني  من  العدل، وقدم الجزء  �أحمد جمالية رئي�س محكمة بداية عمان في ق�صر  والقا�ضي  الأخر�س  ن��شأت  القا�ضي  التدريب  الأول من  قدم الجزء 

القا�ضي وليد كناكرية وتحدث عن �إجراءات �إدارة �سير الدعوى المدنية ومهارات الو�ساطة.
• �أما المرحلة الثانية فقد عقدت لثلاثة �أيام متتالية من تاريخ 2010/5/14 �إلى تاريخ 2010/5/16 في المعهد الق�ضائي الفل�سطيني لذات المجموعة من الق�ضاة في 	

ال�ضفة الغربية، تركز التدريب فيها حول المهارات الأ�سا�سية لتدريب المدربين وتولى التدريب فيها الا�ستاذ ريا�ض الطيبي، ومنذ تاريخ الور�شة يتم التوا�صل مع 
الق�ضاة المتدربين من �أجل تزويد الدائرة بالمادة التدريبية في �صورتها النهائية المعدلة لاعتمادها كمادة تدريبية في برامج التدريب الم�ستمر.

ب( برنامــج التدريب الأ�ســا�سي الرابع لق�ضاة ال�صلح الجدد بدعم من م�شروع �سيادة:
يعقد هذا التدريب عادة لق�ضاة ال�صلح الذين يعينون حديثاً، حيث عقد التدريب في العام 2010 لمجموعة من الق�ضاة الجدد وعددهم )11( قا�ضياً لمدة ثلاثة �شهور 
من تاريخ 2010/3/14 ولغاية 2010/6/3 في المعهد الق�ضائي الفل�سطيني، ي�شمل هذا البرنامج عدة مو�ضوعات تدريبية نظرية منها: قانون �أ�صول المحاكمات المدنية، 
قانون الإجراءات الجزائية، وقانون البينات، و�أخرى عملية مثل برنامج الإ�شراف الزمالي ب�شقيه الجزائي والمدني، وقد �شارك في التدريب في هذا البرنامج مجموعة 

من الق�ضاة الفل�سطينيين المتميزين على اختلاف درجاتهم )محكمة عليا، ا�ستئناف، بداية، و�صلح(.

1. قانون �أ�صول المحاكمات المدنية: حيث تم تنفيذه في الفترة الواقعة بين 14-2010/3/31 وقام بالتدريب فيه مجموعة من الق�ضاة وي�شمل مجموعة من المو�ضوعات وهي: 
• برنامج ال�سلوك الق�ضائي تم تنفيذه على يومين بتاريخ 14-2010/3/15 وتولى التدريب فيه القا�ضي عبدالله غزلان.	
• برنامج تدقيق القا�ضي للدعوى قبيل ال�سير في الإجراءات، افتتاح الدعوى المدنية، تكرار اللوائح، تحديد نقاط الاتفاق والاختلاف، تحديد الوقائع الواجب �إثباتها، 	

تحديد الطرف المكلف بالإثبات وتحديد و�سيلة الإثبات، �إجراءات المحاكمة وتم تنفيذه في الفترة الواقعة بين 16-2010/3/22 حيث تولى التدريب القا�ضي د. 
عثمان التكروري.

• الدفوع ال�شكلية والمو�ضوعية حيث عقد بتاريخ 2010/3/23 وتولى التدريب فيها القا�ضي داود درعاوي.	
• البطلان بتاريخ 2010/3/24، وعوار�ض الخ�صومة بتاريخ 2010/3/29 تولى التدريب فيهما القا�ضي فتحي �أبو �سرور.	
• الطلبات الم�ستعجلة حيث عقدت الور�شة بتاريخ 2010/3/25 تولى التدريب فيها القا�ضي مو�سى �شكارنة.	
• الطلبات العار�ضة حيث عقدت الور�شة بتاريخ 2010/3/28 تولى التدريب فيها القا�ضي وليد �أبو ميالة.	
• الحكم الق�ضائي المدني، لمدة يومين بتاريخ 30-2010/3/31  تولى التدريب فيه القا�ضي حازم ادكيدك.	

2. قانون البـيـنــات: حيث تم تنفيذه في الفترة الواقعة بين 1-2010/4/8 وتولى التدريب القا�ضي داود درعاوي، حيث ا�شتمل على المو�ضوعات التالية:
• الإقرار واليمين الحا�سمة واليمين المتممة.	
• �شهادة ال�شهود وا�ستجواب الخ�صوم.	
• القرائن القانونية والقرائن الق�ضائية.	
• المعاينة والخبرة.	
• ال�سندات الر�سمية وال�سندات العرفية.	
• حجية الأمر المق�ضي به.	

3. برنامج الإ�شراف الزمالي المدني في المحاكم:  يتم من خلال هذا البرنامج توزيع الق�ضاة المتدربين للعمل في المحاكم تحت �إ�شراف زملائهم  الق�ضاة حيث ي�شمل 
التدريب مايلي: 
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•  ت�سليم ملفات للمتدرب في موا�ضيع محددة. 	
•  يقوم المتدرب ب�إعداد ورقة حول الإجراءات و الر�أي القانوني في الدعوى و تعر�ض على القا�ضي الم�شرف.	
• يكلف المتدرب بنظر الدعوى و ال�سير في �إجراءاتها و يتم عر�ضها على القا�ضي الم�شرف في كل جل�سة. 	
•  يقدم القا�ضي الم�شرف تقريراً مف�صلًا حول كل ق�ضية والنتائج التي تو�صل �إليها من خلال عمل المتدرب في المحكمة.	
• يقدم المتدرب في نهاية كل مرحلة تقريرا حول �سير التدريب. 	
• بين 	 الواقعة  الفترة  في  تنفيذها  فتم  الثانية  �أما   ،2010/4/12 و   2010/4/11 بين  الواقعة  الفترة  في  نفذت  الأولى  المرحلة  مرحلتين،  على  البرنامج  هذا  تنفيذ  تم 

2010/4/25 و 2010/5/3.
 

4. قانون الإجراءات الجزائية: حيث تم تنفيذه لمدة �شهر ون�صف تقريبا في الفترة الواقعة بين 2010/4/13 وحتى  2010/6/3 وتولى التدريب فيه مجموعة من الق�ضاة 
هم: قا�ضي محكمة الا�ستئناف الأردنية د. علي �أبو حجيلة، القا�ضي عبدالله غزلان، القا�ضي ب�سام حجاوي، القا�ضي عماد م�سودي والقا�ضي ف�ضل نجاجرة، حيث �شمل هذا 

الجزء على المو�ضوعات الآتية:
• بتاريخ 14-2010/4/15، جرائم 	 يومين  تنفيذه على  الأموال وتم  الواقعة على  بتاريخ 2010/4/13، الجرائم  تنفيذه  العامة، تم  والآداب  بالأخلاق  المخلة  الجرائم 

الإيذاء )جنح وجنايات(، جرائم الإيذاء غير المق�صود نفذت الور�شة بتاريخ 2010/4/16 والإجراءات والبينات في الدعوى الجزائية نفذت في الفترة الواقعة بين 
29-2010/5/31 وتولى التدريب فيها جميعاً القا�ضي د.علي �أبو حجيلة.

• القا�ضي 	 التدريب فيها  تاريخ 18-2010/4/22 تولى  �أيام من  الور�شة على خم�سة  الدعاوي المدنية ) المحاكمات ال�صورية( نفذت  تدريب عملي على المحاكمات في 
عبدالله غزلان.

• الحب�س الاحتياطي- الإفراج بكفالة نفذت بتاريخ 2010/5/4، ارتباط دعوى الحق المدني بالدعوى الجزائية نفذت بتاريخ 2010/5/13 تولى التدريب فيها القا�ضي 	
ب�سام حجاوي.

• 	 2010/5/5 بين  الواقعة  الفترة  في  الموا�ضيع  هذه  نفذت  الجزائي  والحكم  الاعتراف  الموجزة،  والأ�صول  الاعترا�ض  الجزائية،  الدعوى  في  والبينات  الإجراءات 
و2010/5/11 حيث تولى التدريب فيها القا�ضي عماد م�سودي.

• انق�ضاء الدعوى الجزائية، الخبرة كو�سيلة للإثبات في الدعاوى الجزائية نفذت بتاريخ 2010/5/12 درب فيها القا�ضي ف�ضل نجاجرة.	
• البيتاوي 	 زاهي  القا�ضي  فيه  بالتدريب  قام   2010/5/27-23 بين  الواقعة  الفترة  في  نفذ  �صورية(  الجزائية)محاكمات  الدعاوى  في  المحاكمات  على  عملي  تدريب 

والقا�ضي رائد ع�ساف.
• مهارات ال�صياغة في اللغة العربية، نفذ في الفترة الواقعة بين 1-2010/6/3 تولى التدريب فيها الأ�ستاذ �أحمد عدنان الجوهري.	

الفترة  في  تنفيذه  تم  المحاكم:  في  الجزائي  الزمالي  الإ�شراف   .5
الواقعة بين 2010/5/20-16 

ت( برنامج تطوير �أ�ساليب ومناهج التدريب الق�ضائي- بدعم من 
م�شروع كرامة

العام 2010، وقد  بُدء العمل في هذا البرنامج في �شهر ني�سان من 
تدريبية  مناهج  �إعداد  �إلى  يهدف   الذي  الأول  البرنامج  هذا  كان 
�أنه جرى  البرنامج  مُعدة بطريقة علمية، ومما يميز هذا  ق�ضائية 
الق�ضائي  التدريب  برنامجي  في  ا�ستخدامه  يمكن  بحيث  ت�صميمه 

الم�ستمر والابتدائي.
نفذ هذا البرنامج على عدة مراحل، في كل مرحلة كانت تعقد ور�شة 

عمل لمدة يومين �أو ثلاث كما هو مف�صل �أدناه: 
• في 	 �أ�سا�سية  ومفاهيم  مبادئ  بعنوان  كانت  الأولى:  الور�شة 

في   2010/4/15 بتاريخ  نفذت  حيث  يومين  لمدة  التدريب، 
برنامج تطوير �أ�ساليب ومناهج التدريب الق�ضائيفندق الإنتركونتيننتال في بيت لحم.
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• الور�شة الثانية: كانت بعنوان ت�صميم وبناء المواد التدريبية، لمدة ثلاثة �أيام حيث نفذت بتاريخ 2010/5/7 في فندق الإنتركونتيننتال في �أريحا.	
• متابعة عمل المجموعات وتم على �ستة �أيام متفرقة في الاجتماعات الداخلية.	
• الور�شة الثالثة: كانت بعنوان �أ�ساليب تنفيذ التدريب، لمدة ثلاثة �أيام حيث نفذت بتاريخ 2010/6/11 في القرية ال�سياحية في �أريحا.	
• زيارة �إلى كندا: وذلك لتقديم ومناق�شة الرزم التدريبية المنتجة، ولمدة ثمانية �أيام في الفترة الواقعة بين 2-2010/8/9 �أيام . 	
• الور�شة الرابعة: عقدت لمدة ثلاثة �أيام في الفترة الواقعة بين 2010/11/6-4 .	

التدريب الق�ضائي و�أع�ضاء  �إلى المتابعة الحثيثة من قبل رئي�س دائرة  التدريب بالإ�ضافة  العديد من الأ�ساليب الحديثة في  �أن هذا البرنامج تَم ت�ضمينه  �إلى ذلك  ي�ضاف 
المجموعات العاملين في هذا البرنامج، وقد ا�ستمر العمل بهذا البرنامج لمدة عام وقد قَارب على الانتهاء ب�أن توجت الجهود فيه ب�إعداد �أربعة برامج تدريبية ق�ضائية في 

الحقول الأربعة الآتية )قانون التنفيذ/ قانون التامين/ قانون الأحداث/ قانون المالكين والم�ست�أجرين(.  

ث( ور�شات عمل حول ال�سلوك الق�ضائي:
�إ�ستهدف التدريب ق�ضاة ال�صلح الذين بلغ عددهم )51( قا�ضياً وق�ضاة البداية وعددهم )54( قا�ضياً، في الفترة الواقعة بين 2010/6/2 وحتى 2010/7/24، �أنجز هذا 
التدريب في عدة لقاءات  حيث تم تق�سيم الفئة الم�ستهدفة �إلى ثمانية مجموعات تلقت كل مجموعة تدريبا م�ستقلا، كان المي�سرون في هذه اللقاءات جميعا القا�ضي عزمي 

طنجير، القا�ضي عبدالله غزلان، محمد م�سلم، وتمحور الحديث حول قواعد ا�ستقلال القا�ضي، وا�ستقلال الق�ضاء وم�ؤيداته، وحياد القا�ضي.

اختتم هذا التدريب بلقاء ختامي عقد بتاريخ 2010/7/24  �ضم جميع الق�ضاة الم�شاركين في ور�شات عمل ال�سلوك الق�ضائي من ق�ضاة ال�صلح وق�ضاة البداية حيث بلغ عددهم 
مجتمعين )105( قا�ضيا، في فندق الب�ست اي�سترن، و تم الخروج بتو�صيات عر�ضت في الم�ؤتمر الق�ضائي الثالث.

ج( ور�شات عمل حول الأدلة العلمية: 
عقدت هذه الور�شات ا�ستكمالًا للور�شة الأولى التي عقدت لمجموعة من ق�ضاة دوائر الجزاء والهيئات الجنائية في عام 2009، حيث ا�ستمرت هذه الور�شات مدة �أربعة �أيام 
متتالية ا�ستهدفت )47( قا�ضي من ق�ضاة دوائر الجزاء والهيئات الجنائية في فندق الب�ست اي�سترن تم تق�سيمهم �إلى مجموعتين، الأولى بلغ عددهم فيها )24( قا�ضي، 
حيث تم تدريبهم لمدة يومين بتاريخ 25-2010/7/26 ، وافتتح الور�شة رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى ورئي�س بعثة ال�شرطة الأوروبية وتم توزيع �شهادات في نهاية الور�شة، �أما 
الور�شة الثالثة فقد �ضمت مجموعة من الق�ضاة بلغ عددهم )23( قا�ضي، تم تدريبهم لمدة يومين بتاريخ 27-2010/7/28 ، وافتتح الور�شة مدير المعهد الق�ضائي ورئي�س 
ق�سم �سيادة القانون في ال�شرطة الأوروبية وتم توزيع �شهادات في نهاية الور�شة.، وقد تولى م��سؤولية التدريب كلا من د. ريان العلي، د. زياد الأ�شهب، الخبير الأوروبي مايكل 

�شولتي، القا�ضي رائد عبد الحميد والقا�ضي علي �أبو حجيلة. 

ح( برنامج تدريبي حول ق�ضايا الف�ساد وغ�سيل الأموال: 
من بداية �شهر تموز 2010 تم التح�ضير لت�صميم و�إعداد برنامج تدريبي متخ�ص�ص في ق�ضايا الف�ساد وغ�سيل الأموال بالتعاون مع بعثة ال�شرطة الأوروبية، وذلك في ظل �إن�شاء 
محكمة جرائم الف�ساد، بحيث ي�شتمل على مو�ضوعات تدريبية ت�صب في �صميم عمل محكمة جرائم الف�ساد، وقد تم اختيار الفئة الم�ستهدفة من  ق�ضاة هيئة محكمة جرائم 

الف�ساد وق�ضاة �آخرون من محكمة البداية والا�ستئناف وعددهم )11قا�ضياً(.
 بد�أ تنفيذ البرنامج بتاريخ 2010/8/30 ولازال م�ستمراً ، ويحتوي هذا البرنامج على مجموعة من اللقاءات تم تنفيذ ثلاث لقاءات في المعهد الق�ضائي الفل�سطيني ومدة كل 
لقاء يومين تدريبين، نفذ اللقاء التمهيدي حول الف�ساد وغ�سيل الأموال 8/30-2010/9/1 وتولى التدريب فيه وكيل النيابة المتخ�ص�ص في الجرائم الاقت�صادية ال�سيد »ميكا 
التو«، وقد تم التركيز فيه على العديد من المحاور منها ) تعريف الأمم المتحدة للف�ساد/ �أ�سباب الف�ساد/ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد/ درا�سة حالات/ مقدمة في 

جرائم غ�سيل الأموال / النموذج الفنلندي لغ�سيل الأموال/ التقادم وفقاً �إلى قانون العقوبات الفنلندي/ درا�سة حالة(.

  �أما اللقاء الأول والذي كان حول موا�ضيع الف�ساد، فقد نفذ بتاريخ 13-2010/11/14 ، وكان  لقاء تو�ضيحاً وتف�صيليا حول مو�ضوعات )جريمة الر�شوة/ والاختلا�س/ 
الاعتداء على الحريات/ �إ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة والإخلال بواجبات الوظيفة العامة/ جرائم التزوير والاحتيال/ اختلا�س المال العام/ المح�سوبية والمحاباة / تعريف الك�سب 

غير الم�شروع/ تعريف الف�ساد في المواثيق الدولية( وقد قَدم هذا اللقاء ال�سيد »هان�س ددولدر«  وهو بروف�سور في القانون الجنائي.
 

 وبتاريخ 2-2010/12/3 تم عقد اللقاء الثالث الذي تمحور حول موا�ضيع غ�سيل الأموال، كان المي�سر في هذا اللقاء وكيل النيابة المتخ�ص�ص في الجرائم الاقت�صادية ال�سيد 
بالن�سبة لبقية اللقاءات فلم تحدد مواعيدها، وتدور موا�ضيعها حول الإجراءات المتبعة �ضمن قانون مكافحة الف�ساد ل�سنة 2010، �أ�ساليب التحقيق العدلي  �أما  التو” ،  “ميكا 

ب��شأن الف�ساد وغ�سيل الأموال، الم�ساعدة الدولية المتبادلة، و�سينتهي البرنامج بجولة درا�سية في ايطاليا للاطلاع على المحاكم ال�شبيهة. 
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الف�صل الثالث

خ( برنامج اليورو ميد: هو برنامج بد�أ في العام 2005 ممول من الاتحاد الأوروبي لدعم وم�ساندة ثلاثة موا�ضيع �أ�سا�سية مهمة هي: 
الأوروبية  البلدان  بين  بالهجرة  المتعلقة  الظواهر  ومتابعة وتحليل  المعلومات  ، جمع  المنظمة  و الجريمة  والمخدرات  الإرهاب  مكافحة  التعاون في مجال   ، الق�ضائي  التعاون 

والمغرب  الم�شرق  بلدان  وهي  دول  ع�شرة  في  وذلك  والمتو�سطية، 
بالاتفاق بين الاتحاد  و�إ�سرائيل  فل�سطين  و  وتركيا  ومالطا وقبر�ص 
قبل  من  التمويل  يتم  �أن  على  الدول  تلك  ووزراء خارجية  الأوروبي 
الاتحاد الأوروبي وان تتم الا�ست�ضافة للندوات والم�ؤتمرات من قبل 

تلك الدول.

والجاري   2 يوروميد  ببرنامج  تجديده  وتم  البرنامج  هذا  انتهى 
البرنامج  هذا  خلال  عقد  ال�شريكة،  الدول  مع  بالتعاون  تنفيذه 
�ضمن  ق�ضاة   )5( فيها   �شارك  الدرا�سية،  الحلقات  من  مجموعة 
لحل  بديلة  طرق  بعنوان  الأول  المو�ضوع  مختلفة،  مو�ضوعات 
-27 بتاريخ  عقل  فريد  القا�ضي  ح�ضره  �أيام  ثلاثة  لمدة  النزاعات 

و�صول  بعنوان  الثاني  المو�ضوع  �صوفيا–بلغاريا،  في   2010/7/29
المواطنين لنظام العدالة ح�ضره كلًا من القا�ضي عواطف عبد الغني 
�أيام بتاريخ 2010/10/30-26  �أربعة  والقا�ضي رائد ع�صفور لمدة 
في فيينا- النم�سا، �أما المو�ضوع الثالث فكان بعنوان اتفاقية لاهاي 
والم�ؤ�س�سات الدولية العاملة �ضمن �إطارها ح�ضره كلًا من القا�ضي 
�أيام  �أربعة  لمدة  الدويك  �سامح  محمد  والقا�ضي  من�صور  ن�صار 

بتاريخ 4-2010/10/8 في �أثينا.

ال�سامي  المفو�ض  مكتب  مع  بالتعاون  للق�ضاة  عمل  ور�شات  ذ( 
لحقوق الإن�سان:

لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  مكتب  من  بدعم  الور�شات  هذه  عقدت 
التي  الأولى  للور�شة  ا�ستكمالا  الفل�سطينية  الأرا�ضي  في  الإن�سان 
عقدت لمجموعة من ق�ضاة ال�صلح الجدد في عام 2009 في الأردن، 
حيث ا�ستهدفت مجموعة جديدة من ق�ضاة ال�صلح الجدد الذين ت 
تعيينهم منذ فترة وجيزة وعددهم 28 قا�ضياً لمدة �أربعة �أيام حيث 
ق�ضاة فل�سطينيون ي�شاركون في م�ؤتمر ق�ضائي في البحرين تم تق�سيمهم على مجموعتين، المجموعة الأولى بلغ عدد الق�ضاة فيها 

15 قا�ضياً �شاركوا  من 26-2009/11/27 ،�أما المجموعة الثانية فقد بلغ عدد الق�ضاة فيها 13 قا�ضياً �شاركوا من 17-2009/12/18 في المعهد الق�ضائي الفل�سطيني.
ت�ضمنت الور�شات العديد من المحاور ومنها )حق المر�أة في التظلم الفعال/ دور الق�ضاء في حماية �ضحايا العنف من الن�ساء » القتل على خلفية ال�شرف«/ الحق في الو�صول 

�إلى المحاكم وفي المحاكمة القانونية/ طرح ق�ضايا واقعية حول المو�ضوع كحالات درا�سية حيث تم تق�سيم الم�شاركين �إلى مجموعات عمل لمناق�شة هذا الجانب(. 
 تولى التدريب فيها كل من القا�ضي �إيمان نا�صر الدين قا�ضي المحكمة العليا، ال�سيد �أحمد براك رئي�س النيابة العامة، ال�سيد نا�صر الري�س محامي م�ؤ�س�سة الحق، وفي نهاية 

الور�شات تم توزيع �شهادات.

ر( ور�شات عمل �أخرى:
• ور�شة عمل حول الممار�سات الف�ضلى في تعزيز الم�ساءلة الق�ضائية، عقدت هذه الور�شة  بدعوة من جمعية المحامين الأمريكيين في البحرين �شارك فيها كل من القا�ضي 	

حلمي الكخن رئي�س محكمة ا�ستئناف رام الله والقا�ضي ب�سام حجاوي ع�ضو محكمة ا�ستئناف رام الله لمدة يومين تدريبين في فندق كروان بلازا، المنامة – البحرين 
بتاريخ 2010/3/29-28.

• الذي 	 الدور  مدى  لمعرفة  وذلك  ال�صحة  وزير  من  بدعوة  الور�شة  هذه  الطعام، عقدت  ملح  و�أيدنة  الطحين  تدعيم  برنامج  �إنجاح  القوانين في  دور  ور�شة عمل حول 

موظفو محاكم خلال ور�شة تدريبية.
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تلعبه القوانين في �إنجاح البرنامج الذي و�ضع من قبل وزارة ال�صحة لتدعيم الطحين و�أيدنة 
ملح الطعام فكانت الور�شة بمثابة حلقة نقا�ش ح�ضرها رئي�س ال�ضابطة الجمركية، وعدد من 

الق�ضاة عددهم )24( في فندق روكي برام الله - الما�صيون بتاريخ 2010/2/6 .

ز( برنامــج التدريب الأ�ســا�سي الخام�س: 
عقد هذا البرنامج للدفعة الأولى التي تخرجت من المعهد الق�ضائي الأردني، وعددهم )10( ق�ضاة 
الق�ضائي  المعهد  في   2010/12/30 ولغاية   2010/12/19 بين  الواقعة  الفترة  في  �أيام  ع�شرة  لمدة 

الفل�سطيني، ا�شتمل هذا البرنامج على عدة مو�ضوعات تدريبية منها:
ال�سلوك الق�ضائي، تدقيق القا�ضي للدعوى قبيل ال�سير في الإجراءات، �إجراءات المحاكمة ، افتتاح 
الدعوى المدنية، عوار�ض الخ�صومة، البطلان، الحكم المدني، الحب�س الاحتياطي، الإفراج بكفالة، 
�أمام  الجزائية  الإجراءات  العقوبة،  تنفيذ  وقف  الجزائية،  بالدعوى  المدني  الحق  دعوى  ارتباط 
م��سؤولية  تولى  وقد  الدعوى،  و�إدارة  المحاكمة  جل�سات  و�إدارة  الجزائي  الحكم  ال�صلح،  محاكم 
التدريب فيها مجموعة من الق�ضاة هم: القا�ضي عبدالله غزلان، القا�ضي فتحي �أبو �سرور، القا�ضي 

حازم ادكيدك، القا�ضي ب�سام حجاوي، القا�ضي ب�شار نمر، القا�ضي �أ�سامة الكيلاني.

ثالثاً: م�ؤ�شرات رفع كفاءة الكادر الاداري )البرامج التدريبية(: 

11 المرحلة الثالثة من تدريب الموظفين: .
ا�ستكمالا للن�شاطات التدريبية المتفق عليها �ضمن الخطة التدريبية التي ت�ستهدف موظفي المحاكم  
عمل  ور�ش  عدة  عقد  تم   ،2009 عام  في  تنفيذها  بدء  والتي  الادارية  ال��شؤون  �إدارة  مع  بالتعاون 

للموظفين ن�سردها كالآتي: 
من  لمجموعة  الور�شة  هذه  عقدت  والعدل:  التنفيذ  ولدوائر  للمحاكم  الموحدة  الإجراءات   .1.1

الموظفين بلغ عددهم )102( موظفاً تم توزيعهم ح�سب وظائفهم كما يلي:
• بتاريخ 	 واحد  يوم  لمدة  ور�شتهم  عقدت  موظفا   )30( وعددهم  العدل  الكاتب  دوائر  موظفو 

 .2010/1/9
• بتاريخ 	 واحد  يوم  لمدة  ور�شتهم  عقدت  موظفا   )39( وعددهم  التنفيذ  دوائر  موظفو 

.2010/1/16

• ونوابهم 	 وال�صلح  البداية  محاكم  �أقلام  ر�ؤ�ساء  موظفو 
وعددهم )30( موظف عقدت ور�شتهم لمدة يوم واحد بتاريخ 

.2010/1/23
• تولى التدريب في هذه الور�شات كل من ال�سيد مهند �سمور رئي�س 	

قلم محكمة بداية طولكرم، ال�سيد �أمجد داود رئي�س قلم محكمة 
بداية نابل�س، ال�سيد محفوظ زيتاوي كاتب عدل رام الله.

1.2. مهارات الإدارة والتخطيط و�أ�س�س ومفاهيم �ضبط و�ضمان 
الجودة: ا�ستهدفت هذه الدورة مجموعة من الموظفين بلغ عددهم 
)75 ( موظفا تم تق�سيمهم �إلى مجموعتين: المجموعة الأولى وت�ضم  
وعددهم )38( موظفا تم  ونوابهم   العدل  وكتاب  التنفيذ  م�أمورو 
تدريبهم لمدة يوم واحد بتاريخ 2010/1/30 ، �أما المجموعة الثانية 
فت�ضم ر�ؤ�ساء الأقلام في محاكم البداية وال�صلح ونوابهم ومدراء 
  2010/2/13 بتاريخ  واحد  يوم  لمدة  تدريبهم  تم  التبليغات  دوائر 
في  نظام  م�شروع  من  يا�سين  ب�سام  ال�سيد  فيهما  التدريب  وتولى 

المعهد الق�ضائي الفل�سطيني.  

1.3. تدريب حول الإجراءات الموحدة لدوائر التبليغات ا�ستهدفت 
هذه الدورة المح�ضرين وكتبة التبليغات بلغ عددهم )88( موظفا تم 
تق�سيمهم �إلى مجموعتين: المجموعة الأولى وت�ضم  )47( موظفا تم 
تدريبهم لمدة يوم واحد بتاريخ 2010/2/20 ، �أما المجموعة الثانية 
فت�ضم )41( موظفا تم تدريبهم لمدة يوم واحد بتاريخ 2010/2/27  
وتولى التدريب فيهما كل من ال�سيد ح�سين �أبو الهوى وال�سيد نادر 

حمادنة من م�شروع نظام في فندق الجراند بارك/ رام الله.

22 ور�شات عمل متخ�ص�صة للموظفين:.
والدوائر  المحاكم  موظفي  من  لمجموعة  تدريبيتين  ور�شتين  وت�شمل 

وهذه الور�شات هي: 
11 ا�ستهدفت . دورة تدريبية حول تدريب مدربين على الميزان 2 

هذه الدورة مجموعة من موظفي المحاكم بلغ عددهم )20( 
التدريب  تولى  الأحمر،  الهلال  فندق  في  �أيام   3 لمدة  موظفا 
المعلومات في  تكنولوجيا  ال�سيد مراد رمان مدير دائرة  فيها 

مجل�س الق�ضاء الأعلى.
22 دورة تدريبية حول �إدارة دورة الم�شروع بدعم من بعثة ال�شرطة .

الأوروبية
عددهم  بلغ  المحاكم  موظفي  من  مجموعة  الدورة  هذه  ا�ستهدفت 
)9( موظفين لمدة 6 �أيام في فندق الب�ست اي�سترن، تولى التدريب 
فيها ال�سيد �سامي خ�ضر مدير مركز معا، حيث كانت هذه الدورة 
الدورة  نهاية  توزيع �شهادات في  والق�ضاء وتم  النيابة  م�شتركة بين 

التدريبية
 م�شاركون في ور�شات عمل تدريبية للموظفين
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تعزيز الرقابة والم�ساءلة 
بال�سلطة الق�ضائية وم�ؤ�شرات 

التطور في �أداء المحاكم 
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�أولا : م�ؤ�شرات تعزيز الرقابة والم�ساءلة وال�شفافية:

تمار�س دائرة التفتي�ش الق�ضائي دوراً رئي�ساً في تعزيز مبد�أ الرقابة والم�ساءلة وال�شفافية في العمل الق�ضائي، وتمار�س هذه الدائرة اخت�صا�صتها عبر محاور ثلاث، وهي 
الزيارات التفتي�شية وال�شكاوى والتقييم: 

1. الزيارات التفتي�شية )الدورية والفجائية(:
وفقا للمادة )5( من لائحة التفتي�ش الق�ضائي، تخت�ص الدائرة بالتفتي�ش على �أعمال الق�ضاة والموظفين، ودوائر التنفيذ وكتاب العدل والتبليغات، وتحقيقا لذلك، و�ضعت 
الدائرة جدولًا زمنيا لزيارات دورية ابتد�أت من بداية ال�سنة الق�ضائية ببداية �شهر �أيلول ل�سنة 2009، حتى تاريخ انق�ضاء العام 2010 وتحديدا  بتاريخ 2010/7/15 
وعند بدء ال�سنة الق�ضائية الحالية في  2010/9/16 ، �أجريت حركة تعيين جديدة بالدائرة،  تم على �إثرها �إعادة ت�شكيل �أع�ضاء الدائرة ورئا�ستها، حيث تولى �سعادة 
القا�ضي فتحي �أبو �سرور رئا�سة  الدائرة ، وقد تم �إقرار جدول زيارات تفتي�شية للدائرة يتم بموجبه تنظيم زيارتين دوريتين للمحاكم بالأ�سبوع، وفقا لتوزيع متعاقب 

لمحاكم ال�صلح فالبداية ومن ثم الا�ستئناف.

وقد عملت الدائرة على �إجراء زيارات ا�ستك�شافية قبل ال�شروع في تنفيذ البرنامج المجدول، وذلك ب�أوقات متقاربة ومت�سارعة، كي يتعرف المفت�شون الجدد على حال 
 48 بلغت  زيارات 2010، حيث  تغطي جدول  زيارات  التقرير  مو�ضوع  الق�ضائية  ال�سنة  الدائرة خلال  �أجرت  وقد  التفتي�ش،  متطلبات  وا�ستك�شاف  ودوائرها،  المحاكم 
زيارة دورية  بالإ�ضافة للعديد من الزيارات الفجائية  التي تمت  بناء على معلومات و�صلت للدائرة عن خلل بالعمل الق�ضائي، �أما منذ بداية ال�سنة الق�ضائية الحالية 

2010/9/16، فقد بلغ عدد الزيارات حتى تاريخ 2010/12/31 حوالي 48، وبذلك يكون مجموع الزيارات التي تمت عام 2010 حوالي 96 زيارة.
رام الله  ا�ستئناف  والبداية ومحكمتي  ال�صلح  �شملت محاكم  انواعها، حيث  المحاكم بمختلف  نفذت على جميع  التفتي�شية  الزيارات  �أن  اللاحق  يلاحظ من الجدول 

والقد�س، وتراوح عدد الزيارات لكل محكمة ما بين )3-4( زيارات خلال العام 2010/2009.

م�ؤتمر �صحفي لدائرة التفتي�ش الق�ضائي
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جدول رقم ) 7 (: عدد زيارات دائرة التفتي�ش الق�ضائي للمحاكم لعام 2009/2010

ال�صلح المجموع�ش12�ش11�ش10�ش9�ش8�ش7�ش6�ش5�ش4�ش3�ش2�ش1محاكم 

1 14   1  1  دورا
1 14   1 1   طولكرم
4  1  1 1  1 حلحول
4  1   1 1  1قلقيلية
4  1  1  1 1 الخليل

4  1   1 1  1جنين
4  1   1 1  1�أريحا
4  1   1 1  1نابل�س

1 3    1    1طوبا�س
1 3      1 1 بيت لحم

1 4    1 1  1رام الله
1 3    1    1�سلفيت

البداية المجموع�ش12�ش11�ش10�ش9�ش8�ش7�ش6�ش5�ش4�ش3�ش2�ش1محاكم 
1 3    1  1  الخليل
1 3     1 1  �أريحا

13      1  1 رام الله
13      1  1 قلقيلية

13      1 1  طولكرم
13      1 1  بيت لحم

13      1 1  جين
13      1 1  نابل�س

الا�ستئناف المجموع�ش12�ش11�ش10�ش9�ش8�ش7�ش6�ش5�ش4�ش3�ش2�ش1محاكم 
1 3    1   1 رام الله والقد�س

2. ال�شكاوى:
بينت لائحة التتفتي�ش الق�ضائي �أن الدائرة مخت�صة بمتابعة ال�شكاوى المقدمة �ضد الق�ضاة، وفقا ل�شروط  حددتها المادة ) 13(، وح�سب الآلية الإجرائية التي ن�صت 
عليها اللائحة، حيث تقدم ال�شكاوى لرئي�س المجل�س الذي يحيلها بدوره لرئي�س الدائرة الذي يحقق بها �أو يحيلها لأحد المفت�شين، وقد �أحال رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى 
لدائرة التفتي�ش الق�ضائي بالعام  2010 حوالي 178 �شكوى تم التعامل معا وفقا للأ�صول وبال�سرعة الق�صوى وبمهنية ومو�ضوعية عالية، حيث تم ف�صل حوالي 145 من 

هذه ال�شكاوي، وبقي مدورا فقط 32 ملف وتم �إحالة ملف �شكوى واحدة  �إلى �إدارة المحاكم. 
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جدول رقم ) 8 (: عدد ال�شكاوى الواردة والمف�وصلة لعام 2010 ح�سب الأ�شهر

المجموع�ش12�ش11�ش10�ش9�ش8�ش7�ش6�ش5�ش4�ش3�ش2�ش1ال�شهر
الواردة 221220292112129111488178ال�شكاوي 

المف�صولة 482216237672414122145ال�شكاوي 

3. التقييم:
�أناطت لائحة التفتي�ش الق�ضائي بدائرة التفتي�ش الق�ضائي �صلاحية تقييم الق�ضاة وفقا لمعايير محددة ووا�ضحة، ت�ستند على الملاحظات الق�ضائية والإدارية التي ظهرت 
للمفت�ش �أثناء جولات التفتي�ش، ومنها ما ي�ستند �أي�ضا لمدى عناية القا�ضي بعمله، وما �أداه من �أعمال جديرة بالتنويه، وكذلك تقييم ما كلف به من �أعمال خلال فترة 
التفتي�ش، وعدد الق�ضايا والم�سائل الأخرى التي ف�صل فيها، كما ت�ستند على الأداء المو�ضوعي للقا�ضي مثل: كيفية معالجة القا�ضي للق�ضايا، ومدى ما بذله من جهد 
وبحث، ومدى �إلمامه ب�أحكام الفقه والق�ضاء، ونهجه في �صياغة �أ�سباب الأحكام، و�أي�ضا تقييم الحالة ال�شخ�صية للقا�ضي، كالمظهر العام ومدى الالتزام بقواعد ال�سلوك، 

ومدى العناية والالتزام بالمواعيد، وتقوم الدائرة برفع هذه التقييمات �إلى مجل�س الق�ضاء الأعلى. 

ويت�ضح مما �سبق �أن دائرة التفتي�ش الق�ضائي قد بذلت في العام 2010  جهدا مميزا في تفعيل عمل هذه الدائرة ب�شكل منظم ومدرو�س، وي�ستند على ر�ؤية وا�ضحة تقوم 
على ممار�سة ال�صلاحيات المخولة لها قانونا، وذلك في �سبيل تحقيق الرقابة والم�ساءلة و�صولا �إلى م�ستوى عال من ال�شفافية والنزاهة في تقديم الخدمة الف�ضلى لجمهور 

المتقا�ضين.

ثانياً: م�ؤ�شرات التطور في �أداء المحاكم النظامية خلال الفترة )2010-2008(:

تعود الانجازات في القطاع الق�ضائي �إلى الجهود الكبيرة التي بذلها مجل�س الق�ضاء الأعلى في مجال م�أ�س�سة كافة جوانب عمل المجل�س والإدارات التابعة له، ورفع كفاءة 
المحاكم في الف�صل في الق�ضايا �ضمن وقت معقول، واتخاذ عدد من التدابير والإجراءات الإدارية الهادفة �إلى تنظيم �إدارة �سير الدعوى وتوحيد الإجراءات الإدارية 
المعمول بها في كافة المحاكم، و�إ�صدار �أدلة �إر�شادية على �شكل كتيبات للتعريف بهذه الإجراءات، وكذلك من خلال القيام برفد قطاع العدالة بالق�ضاة والموظفين الأكفاء، 
والعمل حثيثا على تنفيذ الر�ؤية الإ�ستراتيجية لخطة تطوير الق�ضاء )2008-2010(  التي تبناها المجل�س، والهادفة �إلى تحقيق الا�ستقرار القانوني في فل�سطين وتعزيز 

�سيادة القانون والحفاظ على الحريات والحقوق الأ�سا�سية للمواطن من خلال �ضمان محاكمة عادلة والحفاظ على ا�ستقلال ونزاهة الق�ضاء.

فقد تركزت جهود مجل�س الق�ضاء الأعلى في تح�سين وتطوير النظام الق�ضائي وتوفير بيئة ملائمة للتقا�ضي وتحقيق الا�ستقرار القانوني في فل�سطين، وتعزيز �سيادة 
القانون والحفاظ على الحريات والحقوق الأ�سا�سية للمواطنين، من خلال �ضمان محاكمة عادلة لهم مع الحفاظ على ا�ستقلال ونزاهة الق�ضاء،  رافق ذلك تحديث 
وتح�سين البنية التحتية للمحاكم ودوائر مجل�س الق�ضاء الأعلى من حيث توفير المباني وت�أهيلها وتجهيزها بالو�سائل اللازمة، بهدف تح�سين جودة الخدمات المقدمة 

للجمهور، وتوفير المكان المنا�سب والمريح للت�سهيل على المواطنين الو�صول الى الخدمة وتوفير الأمن والحماية اللازمين للمراجعين.

الق�ضايا،  الف�صل في  ل�سرعة  الطيبة  وال�سمعة  وذوي الخبرة  والمدربين  الم�ؤهلين  بالق�ضاة الجدد  انواعها  على مختلف  المحاكم  برفد  الاعلى  الق�ضاء  قام مجل�س  كما 
والتخفيف من الق�ضايا المتراكمة والحد من الاختناق الق�ضائي، وتنظيم دورات تدريب للق�ضاة الجدد وتحديث وتطوير معلومات الق�ضاة بمختلف م�ستوياتهم عبر تنظيم 
الدورات داخل الوطن وخارجه، وا�ســتقطاب وتنميــة وتح�سين الكادر الاداري في المحاكم من حيث الت�أهيل والتدريب، وفي هذا الاطار تم تنفيذ �أن�شطة تدريبية لرفع كفاءة 
الكادر الإداري في المحاكم، و�صممت مو�ضوعات التدريب بناء على درا�سة الاحتياجات التدريبية لموظفي المحاكم ودوائر كاتب العدل والتنفيذ، لتحقيق الغاية المن�شودة 

وهي تقديم خدمات ق�ضائية وقانونية متميزة. 

وتعمل دائرة التفتي�ش الق�ضائي على تعزيز مبد�أ ا�ستقلال الق�ضاء وزيادة ثقة الجمهور بالمرافق الق�ضائية عن طريق تفعيل دور الدائرة الرقابية على �أعمال الق�ضاة 
والموظفين والعاملين في جميع محاكم محافظات الوطن، بجميع درجاتها �صلحاً وبدايةً وا�ستئنافاً، ورفع ��شأن العمل الق�ضائي والنهو�ض به ورفع كفاءته وتحقيق حياديته 

وتعميق الثقة به. 
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�أنواعها والحد من تراكمها، و�سوف نجري  الق�ضايا على مختلف  الف�صل في  الغربية في مجال  ال�ضفة  التي حققتها المحاكم في  الف�صل الانجازات  �سنتناول في هذا 
�أداء المحاكم من حيث حجم الق�ضايا المدورة والواردة والمف�صولة خلال  مقارنات لحجم الانجاز خلال ثلاث �سنوات انق�ضت 2008-2010 لمعرفة حجم التطور في 

ال�سنوات وو�ضع اليد على جوانب القوة وال�ضعف في �أداء المحاكم.

يجدر ذكره �أنه قد تم اعتماد عام 2008 ك�سنة �أ�سا�س حيث تمثل ال�سنة الأولى في الخطة الا�ستراتيجية لقيا�س مدى التغير في حجم الق�ضايا الواردة والمف�صولة والمدورة.  

م�ستوى الأداء في محاكم ال�صلح:

1. الأداء في جميع محاكم ال�صلح:
تف�صل محاكم ال�صلح في ثلاث �أنواع من الق�ضايا هي الق�ضايا المدنية والجزائية وق�ضايا ال�سير،حيث �أن الق�ضايا التي يتم ف�صلها في المحاكم منها من الق�ضايا المدورة 
من ال�سنوات ال�سابقة، والق�ضايا الواردة الى المحاكم خلال ال�سنة، فعندما تف�صل المحاكم في جميع الق�ضايا وبما يعادل الق�ضايا الواردة خلال ال�سنة ولا يتم تدوير 
ق�ضايا جديدة لل�سنة اللاحقة بالتالي يبقى عدد الق�ضايا المدورة ثابتا، والعك�س �صحيح عندما لا ت�ستطيع المحاكم بالف�صل بما يعادل الق�ضايا المدورة خلال ال�سنة يزداد 
عدد الق�ضايا المدورة لل�سنة اللاحقة ويتفاقم الاختناق الق�ضائي، �أما اذا تم الف�صل بعدد �أكثر من الق�ضايا المدورة خلال ال�سنة، ينخف�ض عدد المدور لل�سنة اللاحقة 

وبنف�س الن�سبة وتنخف�ض ن�سب الاختناق الق�ضائي. 

 ب�إلقاء نظرة على الجدول )3( يلاحظ ارتفاعا مطردا في الق�ضايا الواردة  للمحاكم خلال ال�سنوات قيد الدرا�سة 2008-2010،  فقد ارتفع عدد الق�ضايا الواردة 
)حقوقية، وجزائية و�سير( من 73.2 الف ق�ضية عام 2008، والى 104.2 الف ق�ضية عام 2009 ووا�صل عدد الق�ضايا الواردة ارتفاعه الى 120.8 الف ق�ضية عام 
2010, فقد زادت الق�ضايا الواردة عام 2010 بن�سبة 64.9% بالمقارنة مع عام 2008 وبن�سبة 16% بالمقارنة مع عام 2009، وهذا الارتفاع �شمل جميع الق�ضايا الحقوقية 

والجزائية كذلك ق�ضايا ال�سير.

�إنّ الارتفاع المطرد في الق�ضايا الواردة الى المحاكم يدل على زيادة ثقة الجمهور بالق�ضاء الفل�سطيني للح�صول على حقوقهم وفق القانون، وي�ؤ�شر �إلى زيادة �إيمانهم 
ب�سيادة القانون فوق الجميع،  حيث ارتفع عدد الق�ضايا التي تم الف�صل فيها بن�سبة 76.1% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008 وبن�سبة 5.8% بالمقارنة مع عام 2009، 
لقد تم الف�صل فيما يعادل جميع الق�ضايا الواردة بمختلف انواعها الى المحاكم عام 2010 ون�سبة 16% من مجمل الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة مما يعني تناق�ص 

مطرد في الإختناق الق�ضائي.
فيما يلي التطور في �أداء محاكم ال�صلح في ال�ضفة الغربية ح�سب نوع الق�ضايا:

1.1. الق�ضايا المدنية: 
ارتفع عدد الق�ضايا المدنية الواردة للمحاكم من 5136 ق�ضية عام 2008 �إلى 7261 ق�ضية عام 2009 والى 7911 ق�ضية عام 2010 �أي بن�سبة زيادة 54% خلال 
�أداء محاكم ال�صلح في الف�صل في الق�ضايا المدنية خلال ال�سنوات قيد  العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008. يبين الجدول اللاحق التغير الايجابي النوعي في 

الدرا�سة في الجوانب التالية:

• الف�صل في الق�ضايا المدنية الواردة بال�سرعة المنا�سبة خلال ال�سنة ومنع تراكمها لل�سنة اللاحقة، فقد ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة من مجموع الق�ضايا 	
الواردة من 98.4% عام 2008 �إلى 102.9% عام 2009 والى 105.1% عام 2010، يعني ذلك انه قد تم الف�صل بما يعدل جميع الق�ضايا الواردة عام 2010 

ون�سبة 5.1% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محاكم ال�صلح للق�ضايا المدنية
•  زيادة ثقة الجمهور بالق�ضاء في الح�وصل على حقوقهم بال�سرعة المنا�سبة، كنتيجة لارتفاع ن�سبة الق�ضايا الواردة للمحاكم �إلى 54%خلال الفترة 2010-2008.	
•  تم الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة للعام 2010 والف�صل بن�سبة 5% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة.	
• وارتفع المعدل ال�شهري لعدد الق�ضايا الواردة من 428 ق�ضية �إلى 659 ق�ضية في الفترة نف�سها.	
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• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة من مجموع الق�ضايا المدورة والواردة من 33% عام 2008 �إلى 43% عام 2009 ووا�صلت الن�سبة ارتفاعها عام 2010 �إلى 	
 .%48

• ارتفع معدل الف�صل في الق�ضايا من 421 ق�ضية مدنية �شهريا عام 2008 �إلى 622 ق�ضية عام 2009 والى 693 ق�ضية عام 2010، كما ارتفع عدد الق�ضايا 	
الواردة للمحاكم من 428 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 605 ق�ضايا عام 2009 والى 659 ق�ضية خلال العام 2010. 

• ارتفع عدد الق�ضايا المدنية المف�صولة لكل قا�ض �صلح من 149 ق�ضية لكل قا�ض عام 2009 �إلى 157 ق�ضية عام 1.2010	

1.2. الق�ضايا الجزائية: 
 ارتفع عدد الق�ضايا الجزائية الواردة للمحاكم من 18167 ق�ضية عام 2008 �إلى 22007 ق�ضية عام 2009 والى 28646 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 21% خلال 
العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008. بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة من الق�ضايا الواردة عام 2010 حوالي 117% فقد تم الف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الواردة 

في العام 2010 ون�سبة 17% من مجموع الق�ضايا المدورة. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محاكم ال�صلح للق�ضايا الجزائية
• زيادة ثقة الجمهور بالق�ضاء في الح�وصل على حقوقهم بال�سرعة المنا�سبة، كنتيجة لارتفاع ن�سبة الق�ضايا الواردة للمحاكم �إلى 21%خلال الفترة 2010-2008.	
• تم الف�صل بما يعدل جميع الق�ضايا الواردة ون�سبة 17% من الق�ضايا المدورة عام 2010.	
• ارتفع المعدل ال�شهري للق�ضايا المف�وصلة من 1325 ق�ضية في العام 2008 �إلى 2789 ق�ضية في العام 2010. 	

ب�شكل عام ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة من جملة الق�ضايا الجزائية المدورة والواردة باطراد، فقد بلغت ن�سبتها عام 2008 حوالي 30% ارتفعت �إلى 62% عام 
2009 والى 65% عام 2010 من جميع الق�ضايا المدورة والواردة، ارتفع المعدل ال�شهري للق�ضايا المف�صولة من 1325 ق�ضية في العام 2008 �إلى 2789 ق�ضية في 

العام 2010 مما يعني ازدياد الف�صل في الق�ضايا �شهريا من 1514 ق�ضية عام 2008 الى 2387 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 58%. ن�ستنتج مما �سبق ما يلي:

• لم يواكب �أداء المحاكم في ف�صل جميع الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العامين 2008، في حين انه في عام 2010 تم الف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الواردة 	
ون�سبة 17% من الق�ضايا المدورة. 

• التباط�ؤ في الف�صل في الق�ضايا الواردة �سي�ؤدي �إلى زيادة تراكم الق�ضايا في ال�سنوات اللاحقة ويفاقم من �أزمة الاختناق الق�ضائي وهذا ينطبق على جميع �أنواع 	
الق�ضايا.

• بلغ عدد الق�ضايا الجزائية المف�صولة لكل قا�ض �صلح حوالي 733 ق�ضية عام 2009 و 631 ق�ضية عام 2010.	

1.3. ق�ضايا ال�سير:
 تظهر بيانات الجدول �أدناه �أن هناك تزايد في عدد ق�ضايا ال�سير الواردة لمحاكم ال�صلح، فقد ارتفعت الن�سبة عام 2009 بحوالي 50% مقارنة بال�سنة ال�سابقة وارتفعت 
عام 2010 �إلى 13% بالمقارنة مع عام 2009. لقد واكب الارتفاع في ق�ضايا ال�سير ارتفاعا في الف�صل في هذه الق�ضايا، حيث �أن الغالبية العظمى من الق�ضايا التي وردت 
�إلى المحاكم خلال ال�سنوات الثلاث قد تم الف�صل فيها ولم يتراكم �إلا عدد قليل منها لل�سنوات اللاحقة، ارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا من 4161 ق�ضية 
عام 2008 �إلى 6241 ق�ضية عام 2009 و�إلى 7023 ق�ضية في العام 2010. تدل الزيادة في عدد ق�ضايا ال�سير الواردة خلال الفترة ما بين 2008-2010 على الت�شدد في 

الرقابة على مخالفات ال�سير وعلى المركبات و�أن �أداء المحاكم ي�سير بكفاءة عالية تواكب الزيادة المطردة في ق�ضايا ال�سير وتف�صل فيها.  

م�ؤ�شرات التطور في اداء محاكم ال�صلح لق�ضايا ال�سير
• الرقابة وتفعيلها على 	 الت�شدد في  الزيادة على  الفترة ما بين 2008-2010 حوالي 69%، تدل هذه  الواردة خلال  ال�سير  الزيادة في عدد ق�ضايا  ن�سبة  بلغت 

مخالفات ال�سير وعلى المركبات.
• تميّز �أداء المحاكم بكفاءة عالية وف�صلت بما يعادل الق�ضايا الواردة وواكبت الزيادة المطردة في ق�ضايا ال�سير وف�صلت فيها.	

1  زاد عدد ق�ضاة ال�صلح في محاكم ال�ضفة الغربية من 50 قا�ضيا عام 2009 �إلى 53 قا�ضيا عام 2010.
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جدول رقم ) 8 (:  عدد الق�ضايا المدورة والواردة والمف�وصلة، المدنية والجنائية وال�سير في محاكم ال�صلح ون�سبها للاعوام )2010-2008(

نوع 
ال�سنةالق�ضايا

المدور من 
ال�سنة 
ال�سابقة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة

الق�ضايا  عدد 
المدورة 
والواردة

عدد 
الق�ضايا 
المف�صولة

المدور 
لل�سنة 

اللاحقة

ن�سبة 
الق�ضايا 
المف�صولة 

للواردة

الق�ضايا  ن�سبة 
لمجموع   المف�صولة 

المدورة والواردة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة 
�شهريا

الق�ضايا  عدد 
المف�صولة 

�شهريا

 
ق�ضايا 
مدنية

 

20081035251361548850531036298.432.6428421

20091029272611755374719343102.942.6605623

2010934579111725683188938105.148.2659693

 
ق�ضايا 
جزائية

 

2008354371816753604159013767387.529.715141325

20093759022007595973667622694166.761.518343056

20102269428646513403347117869116.865.223872789

 
ق�ضايا 

�سير
 

20081041499425098350598406101.399.241624217

2009406749037530974902407100.099.562426242

201010784285843928418620699.999.870247016

 
الإجمالي

 

20084683073245120075715524844197.759.661045963

20094828810417115245911904932444114.378.186819921

20103214612084215298812597527013104.282.31007010498

ملاحظة: لا تدخل ق�ضايا  املاك الدولة المدورة من �سنوات �سابقة وعددها 567 ق�ضية ولم يجري الف�صل فيها
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2. التطور في �أداء محاكم ال�صلح في الف�صل في الق�ضايا المدنية:

2.1. الق�ضايا المدنية في محاكم ال�صلح: 
�إلى الق�ضايا المدورة  التي قامت بالف�صل في الق�ضايا المدنية تنازليا، ح�سب ن�سب الق�ضايا المف�صولة  الغربية  يبين الجدول اللاحق ترتيب محاكم ال�صلح في ال�ضفة 

ا�ستنادا على ترتيبها عام 2010. ي�ستعر�ض هذا الترتيب مقارنات في �أداء المحاكم وقدرتها على الف�صل في الق�ضايا التي وردتها خلال الأعوام قيد الدرا�سة.

يلاحظ �أن �أداء محاكم ال�صلح في الف�صل في الق�ضايا المدنية ينق�سم �إلى ق�سمين هما:
11 الق�سم الأول ويندرج تحته المحاكم التي تزيد �أو ت�ساوي ن�سبة الق�ضايا المف�صولة على الق�ضايا الواردة عن 100%، وهي المحاكم التي قامت بف�صل ما يعدل جميع .

الق�ضايا الواردة في �سنة 2010 ون�سبة من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة وهذه المحاكم هي: بيت لحم 141%، �أريحا 136%، طوبا�س 129%، نابل�س %118، 
دورا 111%، رام الله 106%، وقلقيلية 105%. اما محكمة الخليل فقد قامت بف�صل ما يعادل الق�ضايا الواردة فقط.

22  الق�سم الثاني ويندرج تحته المحاكم التي ن�سبة الف�صل في الق�ضايا �أقل من 100% �أي لم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة �إليها خلال ال�سنة/ مما �أدى .
�إلى تدوير جزء من هذه الق�ضايا لل�سنة اللاحقة، وهي اربع محاكم: �سلفيت، جنين، طولكرم، حلحول. فيما يلي المحاكم ح�سب ترتيبها على �سلم الأداء:

�أولًا: محكمة �صلح بيت لحم للق�ضايا المدنية: 
 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح بيت لحم 141% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010 وهي �أعلى ن�سبة بالمقارنة مع باقي المحاكم في 
حين بلغت الن�سبة 98% عام 2008. حيث قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الحقوقية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 41% من الق�ضايا المدورة 
من ال�سنوات ال�سابقة، ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 276 ق�ضية عام 2008 الى 359 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 30%. كما ارتفع عدد 
الق�ضايا المف�صولة من 270 ق�ضية عام 2008  الى 506 ق�ضايا عام 2010 بن�سبة زيادة 87%. انخف�ض عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 109 ق�ضية عام 2009 �إلى 

101 ق�ضايا عام 20092.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح بيت لحم في الق�ضايا المدنية
• قفز �أداء محكمة �صلح بيت لحم، فقد قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الواردة ون�سبة 41% من الق�ضايا المدورة عام 2010.	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة من 23 ق�ضية �شهريا عام 2008 و�إلى 29 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 26%، كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�وصلة من 270 	

ق�ضية �إلى 506 ق�ضايا خلال الفترة نف�سها.

ثانياً: محكمة �صلح �أريحا للق�ضايا المدنية: 
بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح �أريحا 136% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010 حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة 
�إليها عام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 36% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا طفيفا من 182 ق�ضية عام 
2008 �إلى 188 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 3%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع الق�ضايا المدورة والواردة 57% عام 2010. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة 
�شهريا من 7 ق�ضايا �إلى 21 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. وتح�سن �أداء قا�ضيي ال�صلح فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 90 ق�ضية لكل قا�ض عام 2009 ارتفع �إلى 

128 ق�ضية عام 20103.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح �أريحا في الق�ضايا المدنية
• قامت المحكمة بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 36% من الق�ضايا المتراكمة من ال�سنوات ال�سابقة. 	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا طفيفا من 182 ق�ضية عام 2008 �إلى 188 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %3. 	
• وتح�سن �أداء قا�ضيي ال�صلح فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�وصلة 90 ق�ضية لكل قا�ض عام 2009 ارتفع �إلى 128 ق�ضايا عام 2010. 	

2  عدد ق�ضاة ال�صلح في محكمة ال�صلح في بيت لحم �ستة ق�ضاة عام 2009 انخف�ض �إلى خم�سة ق�ضاة عام 2010.
3  بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في �أريحا ثابتا في العامين 2009 و 2010 وعددهم قا�ضيان اثنان.
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ثالثاً: محكمة �صلح طوبا�س للق�ضايا المدنية: 
بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح طوبا�س 129% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010 حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة 
�إليها عام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 29% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا طفيفا من 216 ق�ضية عام 2008 
�إلى 232 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 7%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع الق�ضايا المدورة والواردة 52% عام 2010. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا 

من 9 ق�ضايا �إلى 25 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. ظل معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 150 ق�ضية لكل قا�ض ثابتا في العامين 2009 و 20104.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح طوبا�س في الق�ضايا المدنية
• بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة 129% من عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة عام 2010. �أي �إن المحكمة قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 29% من 	

الق�ضايا المتراكمة من ال�سنوات ال�سابقة. 
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا من 216 ق�ضية عام 2008 �إلى 232 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %7. 	

رابعاً: محكمة �صلح نابل�س للق�ضايا المدنية: 
بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح نابل�س 118% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010 حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة �إليها 
عام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 18% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 999 ق�ضية عام 2008 �إلى 1273 ق�ضية 
عام 2010 بن�سبة زيادة 27%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع الق�ضايا المدورة والواردة 41% عام 2010. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 59 ق�ضية �إلى 

125 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. وتح�سن �أداء قا�ضيي ال�صلح فقد بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 133 ق�ضية لكل قا�ض عام 2009 ارتفع �إلى 167 ق�ضية عام 20105.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح نابل�س في الق�ضايا المدنية
• بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة 118% من عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة عام 2010. �أي �إن المحكمة قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 18% من 	

الق�ضايا المتراكمة من ال�سنوات ال�سابقة.
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 999 ق�ضية عام 2008 �إلى 1273 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %27.	

خام�ساً: محكمة �صلح دورا للق�ضايا المدنية: 
بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح دورا 111% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010 حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة 
�إليها عام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 11% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة، ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 199 ق�ضية عام 2008 �إلى 338 
ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 70%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع الق�ضايا المدورة والواردة 51% عام 2010. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 23 
ق�ضية �إلى 31 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 121 ق�ضية لكل قا�ض عام 2009 انخف�ض �إلى 94 ق�ضية عام 20106 كنتيجة لزيادة عدد 

ق�ضاة ال�صلح قا�ضيا واحدا.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح دورا في الق�ضايا المدنية
• بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة 111% من عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة عام 2010. �أي �إن المحكمة قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 11% من 	

الق�ضايا المتراكمة من ال�سنوات ال�سابقة.
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 199 ق�ضية عام 2008 �إلى 338 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %70.	

�ساد�ساً: محكمة �صلح رام الله للق�ضايا المدنية: 
بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح رام الله 106% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010 حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة 

4  بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في طوبا�س ثابتا في العامين 2009 و 2010 وعددهم قا�ضيان اثنان.
5  بقي عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في نابل�س ثابتا في العامين 2009 و 2010 وعددهم ت�سعة ق�ضاة.
6  بلغ عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في دورا ثلاث ق�ضاة عام 2009 ارتفع الى اربع ق�ضاة عام 2010.
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�إليها عام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 6% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 731 ق�ضية عام 2008 �إلى 1063 
ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 45%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع الق�ضايا المدورة والواردة 45% عام 2010. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 72 
ق�ضية �إلى 94 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 129 ق�ضية لكل قا�ض عام 2009 ارتفع �إلى 141 ق�ضية عام 20107 كنتيجة لانخفا�ض عدد 

ق�ضاة ال�صلح قا�ضيا واحدا.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح رام الله في الق�ضايا المدنية
• بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة 106% من عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة عام 2010. �أي �إن المحكمة قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 6% من 	

الق�ضايا المتراكمة من ال�سنوات ال�سابقة.
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 731 ق�ضية عام 2008 �إلى 1063 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %45.	

�سابعاً: محكمة �صلح قلقيلية للق�ضايا المدنية: 
بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح قلقيلية 105% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010 حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة 
�إليها عام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 5% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة، ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 302 ق�ضية عام 2008 �إلى 637 ق�ضية 
عام 2010 بن�سبة زيادة 111%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع الق�ضايا المدورة والواردة 62% عام 2010. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 21 ق�ضية 

�إلى 56 ق�ضية خلال الفترة نف�سها. بلغ معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 170 ق�ضية لكل قا�ض عام 2009 ارتفع �إلى 223 ق�ضية عام 20108 .

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح قلقيلية في الق�ضايا المدنية
• بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة 105% من عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة عام 2010. �أي �إن المحكمة قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 5% من 	

الق�ضايا المتراكمة من ال�سنوات ال�سابقة.
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 302 ق�ضية عام 2008 �إلى 637 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %111.	

ثامناً: محكمة �صلح الخليل للق�ضايا المدنية: 
بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح الخليل 100% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010 حيث قامت بالف�صل فقط بما يعادل الق�ضايا 
الواردة �إليها عام 2010 ، ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 318 ق�ضية عام 2008 �إلى 410 ق�ضايا عام 2010 بن�سبة زيادة 29%، لتبلغ ن�سبة الق�ضايا المف�صولة 
�إلى مجموع الق�ضايا المدورة والواردة 47% عام 2010. انخف�ض عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 42 ق�ضية �إلى 34 ق�ضية خلال الفترة نف�سها، بلغ معدل عدد الق�ضايا 

المف�صولة 149 ق�ضية لكل قا�ض عام 2009 انخف�ض �إلى 81 ق�ضية عام 20109 . ب�سبب انخفا�ض عدد الق�ضايا المف�صولة وازدياد عدد الق�ضاة قا�ض واحد.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح الخليل في الق�ضايا المدنية
• بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة 100% من عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة عام 2010. �أي �إن المحكمة قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة فقط ولم تقم 	

بالف�صل من الق�ضايا المتراكمة من ال�سنوات ال�سابقة.
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 318 ق�ضية عام 2008 �إلى 410 ق�ضايا عام 2010 بن�سبة زيادة %29.	

تا�سعاً: باقي محاكم ال�صلح للق�ضايا المدنية: 
�صنفت هذه المحاكم �ضمن الم�ستوى الثاني التي لم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة  في العام 2010، وعددها �أربع محاكم وهي: �سلفيت ن�سبة الف�صل %98، 

وجنين والن�سبة 93%، وطولكرم 92% وحلحول 91%. مما �أدى �إلى زيادة الق�ضايا المدورة للأعوام القادمة. 
يلاحظ من الجدول تراجع �أداء بع�ضها عام 2010 بالمقارنة مع العام 2008 و 2009، على �سبيل المثال محكمة حلحول تراجعت ن�سبة الف�صل من الق�ضايا الواردة من 

7  بلغ عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في رام الله 9 ق�ضاة عام 2009 انخف�ض الى ثمانية ق�ضاة عام 2010.
8  بلغ عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في قلقيلية ثلاثة ق�ضاة عام 2009 وعام 2010.

9  بلغ عدد الق�ضاة في محكمة ال�صلح في الخليل �أربعة ق�ضاة عام 2009 وخم�سة ق�ضاة عام 2010.
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146% عام 2008 الى 117% عام 2009 والى 91% عام 2010، وتعزى �أ�سباب انخفا�ض ن�سب الف�صل في الق�ضايا الواردة في هذه المحاكم عام 2010 �إلى �أحد الأ�سباب 
�أو لعدد من الأ�سباب التالية:

م�ؤ�شرات الأداء للمحاكم التي فيها عدد الق�ضايا المف�وصلة اقل من الواردة 
• المحاكم التي لم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة  في العام 2010، وعددها اربع محاكم وهي: �سلفيت ن�سبة الف�صل 98%، وجنين والن�سبة %93، 	

وطولكرم 92% وحلحول 91%. مما �أدى �إلى زيادة الق�ضايا المدورة للأعوام القادمة. 

11 ت�ضاعف عدد الق�ضايا الواردة للمحاكم �أكثر من طاقتها على �سبيل المثال زاد عدد الق�ضايا الواردة لمحكمة جنين عام 2010 بن�سبة 28% بالمقارنة مع عام 2009، .
وطولكرم بن�سبة 40%، و�سلفيت بن�سبة %159.

22 الزيادة في عدد الق�ضاة في هذه المحاكم لم يواكب الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة كما في محاكم طولكرم و�سلفيت وحلحول، �أو لعدم زيادة عدد الق�ضاة كما في .
دورا  وجنين. 

جدول رقم )9(: ن�سب الق�ضايا المدورة والواردة والمف�وصلة، في محاكم ال�صلح للق�ضايا المدنية ح�سب المحاكم للاعوام )2010-2008(

المحاكم
200820092010

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى مجموع 

المدورة والواردة

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى مجموع 

المدورة والواردة

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى مجموع 

المدورة والواردة
97.821.6158.248.6140.948.1بيت لحم

98.940.3102.742.3136.257.0�أريحا

48.625.787.246.4129.351.7طوبا�س

71.618.692.227.1118.441.0نابل�س

140.743.486.247.6111.250.9دورا

118.633.6136.846.7106.244.5رام الله

83.135.492.450.4105.062.2قلقيلية

158.546.4126.256.699.547.0الخليل
94.647.190.446.498.158.6�سلفيت

103.642.392.744.592.848.8جنين
89.238.98846.392.150.3طولكرم
145.748.7117.359.990.749.8حلحول
98.432.6102.942.6105.148.2المجموع

ملاحظة: لا تدخل ق�ضايا  املاك الدولة �ضمن محكمة �صلح اريحا المدورة من �سنوات �سابقة وعددها 567 ق�ضية ولم يجري الف�صل فيها
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جدول رقم )10(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في محاكم ال�صلح للق�ضايا المدنية ح�سب موقع المحكمة للأعوام )2010-2008(

المحاكم

200820092010

المدور من 
ال�سنة 
ال�سابقة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة

عدد 
الق�ضايا 
المدورة 
والواردة

عدد 
الق�ضايا 
المف�صولة

المدور 
لل�سنة 

اللاحقة

المدور من 
ال�سنة 
ال�سابقة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة

عدد 
الق�ضايا 
المدورة 
والواردة

عدد 
الق�ضايا 
المف�صولة

المدور 
لل�سنة 

اللاحقة

المدور من 
ال�سنة 
ال�سابقة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة

عدد 
الق�ضايا 
المدورة 
والواردة

عدد 
الق�ضايا 
المف�صولة

المدور 
لل�سنة 

اللاحقة

265182447180267267187454192259261188449256193�أريحا

76831810865045825824741056598458458410868408460الخليل

1150890204079412461246138626321219141314131704311715691548طولكرم

2838999383771531223122129944211198240624061273367915072172نابل�س

975276125127098193441413486556936933591052506546بيت لحم

40830271025145945955110105094384386371075669406قلقيلية

10617321793758103510359571992887110511051223232811351193جنين

185173125828671642164285024921163147314731063253611291407رام الله

188186374176198198209407189218218323541317224�سلفيت

209105314153161161168329197132132161293146147حلحول

193216409105304304345649301348348232580300280طوبا�س

446199645280365342421763363400400338738376362دورا

103525136154885053103621029272611755374719343934579111725683188938المجموع

ملاحظة: لا تدخل ق�ضايا  املاك الدولة �ضمن محكمة �صلح اريحا المدورة من �سنوات �سابقة وعددها 567 ق�ضية ولم يجري الف�صل فيها
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2.2. الق�ضايا الجزائية في محاكم ال�صلح: 
يبين الجدول التالي ترتيب محاكم ال�صلح في ال�ضفة الغربية التي قامت بالف�صل في الق�ضايا الجزائية تنازليا، ح�سب ن�سب الق�ضايا المف�صولة �إلى الق�ضايا المدورة 

ا�ستنادا على ترتيبها عام 2010، وي�ستعر�ض هذا الترتيب مقارنات في �أداء المحاكم وقدرتها على الف�صل في الق�ضايا التي وردتها خلال الأعوام قيد الدرا�سة.

يلاحظ �أن �أداء محاكم ال�صلح في الف�صل في الق�ضايا الجزائية ينق�سم �إلى ق�سمين هما:
• الق�سم الأول ويندرج تحته المحاكم التي تزيد �أو ت�ساوي ن�سبة الق�ضايا المف�صولة على الق�ضايا الواردة عن 100%، وهي المحاكم التي قامت بف�صل ما يعدل جميع 	

الق�ضايا الواردة في �سنة 2010 ون�سبة من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة وهذه المحاكم هي: طولكرم 151%، نابل�س 148%، دورا 137%، جنين %129، 
طوبا�س 127%، قلقيلية 123%، الخليل 111%، �أريحا 106%، �سلفيت %.

•  الق�سم الثاني ويندرج تحته المحاكم التي ن�سبة الف�صل في الق�ضايا �أقل من 100% �أي لم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة �إليها خلال ال�سنة مما �أدى �إلى 	
تدوير جزء من هذه الق�ضايا لل�سنة اللاحقة، وهي ثلاث محاكم: حلحول، رام الله، بيت لحم.

 فيما يلي �أداء المحاكم في الف�صل في الق�ضايا الجزائية ح�سب ترتيبها على �سلم الأداء:

�أولًا: محكمة �صلح طولكرم للق�ضايا الجزائية: 
 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح طولكرم 151% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010 وهي �أعلى ن�سبة بالمقارنة مع باقي المحاكم، 
حيث قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 51% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة، ارتفع عدد 
الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 1451 ق�ضية عام 2008 الى 2075 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 43%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 766 

ق�ضية عام 2008  الى 3134 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %309. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح طولكرم في الق�ضايا الجزائية
• تطور �أداء محكمة �صلح طولكرم ب�شكل كبير، فقد قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الواردة ون�سبة 51% من الق�ضايا المدورة عام 2010.	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 1451 ق�ضية عام 2008 الى 2075 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %43. 	

ثانياً: محكمة �صلح نابل�س للق�ضايا الجزائية: 
 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح نابل�س 148% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010، حيث قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا 
الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 48% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة، ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا 
من 2852 ق�ضية عام 2008 الى 4281 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 50%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 2677 ق�ضية عام 2008  الى 6340 ق�ضية عام 2010 

بن�سبة زيادة %137. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح نابل�س في الق�ضايا الجزائية
• تطور �أداء محكمة �صلح نابل�س ب�شكل كبير، فقد قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الواردة ون�سبة 48% من الق�ضايا المدورة عام 2010.	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 2852 ق�ضية عام 2008 الى 4281 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %50. 	

ثالثاً: محكمة �صلح دورا للق�ضايا الجزائية: 
 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح دورا 137% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010، حيث قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا 
الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 37% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا 
من 1155 ق�ضية عام 2008 الى 1786 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 55%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 1042 ق�ضية عام 2008  الى 2442 ق�ضية عام 2010 

بن�سبة زيادة %135. 
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م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح دورا في الق�ضايا الجزائية
• تطور �أداء محكمة �صلح دورا ب�شكل كبير، فقد قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الواردة ون�سبة 48% من الق�ضايا المدورة عام 2010. 	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 2852 ق�ضية عام 2008 الى 4281 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %50. 	

رابعاً: محكمة �صلح جنين للق�ضايا الجزائية: 
 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح جنين 129% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010، حيث قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا 
الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 29% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 2175 ق�ضية 
عام 2008 الى 3602 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 66%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 1799 ق�ضية عام 2008  الى 4657 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %159.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح جنين في الق�ضايا الجزائية
• تطور �أداء محكمة �صلح جنين ب�شكل كبير، فقد قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الواردة ون�سبة 29% من الق�ضايا المدورة عام 2010.	
•  ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 2175 ق�ضية عام 2008 الى 3602 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %66. 	

خام�ساً: محكمة �صلح طوبا�س للق�ضايا الجزائية: 
 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح طوبا�س 127% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010، حيث قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا 
الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 27% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة، ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 886 ق�ضية 
عام 2008 الى 1225 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 38%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 639 ق�ضية عام 2008  الى 1554 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %143. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح طوبا�س في الق�ضايا الجزائية
• تطور �أداء محكمة �صلح طوبا�س، فقد قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الواردة ون�سبة 27% من الق�ضايا المدورة عام 2010.	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 886 ق�ضية عام 2008 الى 1225 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %38. 	

�ساد�ساً: محكمة �صلح قلقيلية للق�ضايا الجزائية: 
 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح قلقيلية 123% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010، حيث قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا 
الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 22% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 1467 ق�ضية 
عام 2008 الى 2211 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 51%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 1350 ق�ضية عام 2008  الى 2708 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %100. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح قلقيلية في الق�ضايا الجزائية
• تطور �أداء �أداء محكمة �صلح قلقيلية ب�شكل كبير، فقد قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الواردة ون�سبة 22% من الق�ضايا المدورة عام 2010.	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 1467 ق�ضية عام 2008 الى 2211 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %51. 	

�سابعاً: محكمة �صلح الخليل للق�ضايا الجزائية: 
 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح الخليل 111% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010، حيث قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا 
الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 11% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 1304 ق�ضية 
عام 2008 الى 1940 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 49%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 1713 ق�ضية عام 2008  الى 2151 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %26. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح الخليل في الق�ضايا الجزائية
• تطور �أداء محكمة �صلح الخليل ب�شكل كبير، فقد قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الواردة ون�سبة 11% من الق�ضايا المدورة عام 2010.	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا ملمو�سا من 1304 ق�ضية عام 2008 الى 1940 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %49. 	
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ثامناً: محكمة �صلح �أريحا للق�ضايا الجزائية: 
 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح �أريحا 106% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010، حيث قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا 
الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 6% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 494 ق�ضية 
عام 2008 الى 936 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 89%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 492 ق�ضية عام 2008  الى 991 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %101. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح �أريحا في الق�ضايا الجزائية
• تطور �أداء محكمة �صلح �أريحا ب�شكل كبير، فقد قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الواردة ون�سبة 11% من الق�ضايا المدورة عام 2010. 	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 494 ق�ضية عام 2008 الى 936 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %89.	

تا�سعاً: محكمة �صلح �سلفيت للق�ضايا الجزائية: 
 بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �صلح �سلفيت 100% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010، حيث قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا 
الجزائية الواردة �إليها في العام 2010 فقط ولم ت�ستطع الف�صل بجزء من الق�ضايا المتراكمة من ال�سنوات ال�سابقة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 783 ق�ضية 
عام 2008 الى 1237 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 58%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 949 ق�ضية عام 2008  الى 1242 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %31. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة �صلح �سلفيت في الق�ضايا الجزائية
• بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في محكمة �سلفيت 100% من مجموع الق�ضايا الواردة للمحكمة خلال العام 2010، حيث قامت بالف�صل فقط بما يعادل جميع 	

الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010. 
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 783 ق�ضية عام 2008 الى 1237 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %58.	

عا�شراً: باقي محاكم ال�صلح للق�ضايا الجزائية: 
�صنفت هذه المحاكم �ضمن الم�ستوى الثاني التي لم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة  في العام 2010، وعددها ثلاث محاكم وهي: حلحول ن�سبة الف�صل %93، 

ورام الله والن�سبة 89%، وبيت لحم 85% مما �أدى �إلى زيادة الق�ضايا المدورة للأعوام القادمة. 
يلاحظ من الجدول تراجع �أداء بع�ضها عام 2010 بالمقارنة مع العام 2008 و 2009، على �سبيل المثال محكمة حلحول تراجعت ن�سبة الف�صل من الق�ضايا الواردة من 
112% عام 2008 الى 126% عام 2009 والى 93% عام 2010. يعزى �أ�سباب انخفا�ض ن�سب الف�صل في الق�ضايا الواردة في هذه المحاكم عام 2010 �إلى احد الأ�سباب �أو 

لعدد من الأ�سباب التالية:
11 زاد عدد الق�ضايا الواردة للمحاكم �أكثر من طاقتها على �سبيل المثال زاد عدد الق�ضايا الواردة لمحكمة حلحول عام 2010 بن�سبة 35% بالمقارنة مع عام 2008، .

وطوبا�س بن�سبة 38%، ودورا بن�سبة %55.
22 الزيادة في عدد الق�ضاة في هذه المحاكم لم يواكب الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة كما في محاكم حلحول و�سلفيت، �أو لعدم زيادة عدد الق�ضاة كما في طوبا�س. .

م�ؤ�شرات الأداء للمحاكم التي فيها عدد الق�ضايا المف�وصلة اقل من الواردة 
•  ن�سبة الف�صل في الق�ضايا الواردة في محاكم حلحول 93%، ورام الله والن�سبة 89%، وبيت لحم 85% مما �أدى �إلى زيادة الق�ضايا المدورة للأعوام القادمة. 	
• زاد عدد الق�ضايا الواردة لمحكمة حلحول عام 2010 بن�سبة 35% بالمقارنة مع عام 2008، وطوبا�س بن�سبة 38%، ودورا بن�سبة %55.	
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جدول رقم )11(: ن�سب الق�ضايا المدورة والواردة والمف�وصلة في محاكم ال�صلح للق�ضايا الجزائية ح�سب المحاكم للأعوام )2010-2008(

200820092010ال�سنة

الق�ضايا المحاكم ن�سبة 
المف�صولة �إلى الواردة 

الق�ضايا  ن�سبة 
المف�صولة �إلى مجموع 

المدورة والواردة
الق�ضايا  ن�سبة 

المف�صولة �إلى الواردة 
الق�ضايا  ن�سبة 

المف�صولة �إلى مجموع 
المدورة والواردة

الق�ضايا  ن�سبة 
المف�صولة �إلى الواردة 

الق�ضايا  ن�سبة 
المف�صولة �إلى مجموع 

المدورة والواردة
52.817.8116.537.7151.058.8طولكرم

93.921.221954.6148.163.3نابل�س

90.228.5179.858.7136.773.6دورا

82.722.4255.983.6129.391.0جنين

72.142.9116.360.1126.980.6طوبا�س

9227.2224.471.3122.570.5قلقيلية

131.454.1116.262.8110.969.0الخليل

99.643.9118.668105.970.2�أريحا

121.264.9117.376.5100.478.4�سلفيت

112.465.8126.382.992.976.1حلحول

70.829.7113.850.988.750.6رام الله

80.233.6168.862.984.849.8بيت لحم

87.529.7166.761.5116.865.2المجموع

ملاحظة: لا تدخل ق�ضايا  املاك الدولة �ضمن محكمة �صلح اريحا المدورة من �سنوات �سابقة وعددها 567 ق�ضية ولم يجري الف�صل فيها
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جدول رقم )12(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في محاكم ال�صلح لق�ضايا الجزائية ح�سب موقع المحكمة للأعوام )2010-2008(

المحاكم

200820092010

المدور من 
ال�سنة 
ال�سابقة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة

عدد 
الق�ضايا 
المدورة 
والواردة

عدد 
الق�ضايا 
المف�صولة

المدور 
لل�سنة 

اللاحقة

المدور من 
ال�سنة 
ال�سابقة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة

عدد 
الق�ضايا 
المدورة 
والواردة

عدد 
الق�ضايا 
المف�صولة

المدور 
لل�سنة 

اللاحقة

المدور من 
ال�سنة 
ال�سابقة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة

عدد 
الق�ضايا 
المدورة 
والواردة

عدد 
الق�ضايا 
المف�صولة

المدور 
لل�سنة 

اللاحقة

6274941121492629629846147510034754759361411991420�أريحا

18621304316617131453145317103163198711761176194031162151965الخليل

28501451430176635353535168952241967325732572075533231342198طولكرم

978828521264026779963996333091327272475727572742811000863403668نابل�س

239917314130138927412775164844232781164216422335397719791998بيت لحم

349014674957135036073607167952863767163116312211384227081134قلقيلية

58452175802017996221622130209241772715141514360251164657459جنين

4200303872382151505750574095915246614441444159001034152345107رام الله

680783146394951451496514791132347347123715841242342�سلفيت

589831142093448648692614121170248248111813661039327حلحول

603886148963985085091017601058702702122519271554373طوبا�س

25041155365910422617250012103710217615341534178633202442878دورا

354371816753604159013767337590220075959736676226942269428646513403347117869المجموع

ملاحظة: لا تدخل ق�ضايا  املاك الدولة �ضمن محكمة �صلح اريحا المدورة من �سنوات �سابقة وعددها 567 ق�ضية ولم يجري الف�صل فيها

2.3. ق�ضايا ال�سير في محاكم ال�صلح: 
يبين الجدول التالي عدد ق�ضايا ال�سير الواردة لمحاكم ال�صلح في ال�ضفة الغربية والتي تم  الف�صل فيها خلال ال�سنوات 2008-2009 فيما يلي �أهم النتائج:

• زادت الق�ضايا الواردة لجميع المحاكم بن�سبة 69% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008، وبن�سبة 13% بالمقارنة مع 2009. �أعلى ن�سبة زيادة في ق�ضايا ال�سير الواردة 	
كانت �إلى محكمة �صلح طوبا�س وبلغت الن�سبة 56% عام 2010 بالمقارنة مع 2009، تليها الخليل وبلغت الن�سبة 49% عام 2010 بالمقارنة مع 2009. وتليها محكمة 

�صلح نابل�س 32% لنف�س الفترة. محكمة �صلح �سلفيت تناق�صت الق�ضايا الواردة من بن�سبة 60% خلال نف�س الفترة.
• جميع محاكم ال�صلح قد قامت بالف�صل تقريبا بما يعادل الق�ضايا الواردة خلال العام 2010 ولم يتبق من الق�ضايا المدورة �إلا النزر القليل. 	
• ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 4216 ق�ضية عام 2008 ق�ضية عام 2008 �إلى 7032 ق�ضية �شهريا عام 2010، بن�سبة زيادة %676. 	
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جدول رقم )13(: ن�سب الق�ضايا المدورة والواردة والمف�وصلة، في محاكم ال�صلح لق�ضايا ال�سير ح�سب المحاكم للاعوام )2010-2008(

المحاكم
200820092010

الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى  المف�صولة 

الواردة 

الق�ضايا  �إلى ن�سبة  والواردةمجموع المدورة المف�صولة 

الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى  المف�صولة 

الواردة 

الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى  المف�صولة 

مجموع المدورة 
والواردة

الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى  المف�صولة 

الواردة 

الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى  المف�صولة 

مجموع المدورة 
والواردة

109.4100.0100.0100.0100.0100.0بيت لحم
100.2100.099.999.9100.099.9�أريحا

97.592.2100.092.9100.199.8طوبا�س
103.399.5100.399.999.699.6نابل�س

99.899.7100.099.999.999.8دورا
102.899.2100.6100.099.999.9رام الله
102.0100.0100.0100.099.699.6قلقيلية
100.0100.0100.0100.0100.0100.0الخليل
102.099.996.796.799.591.9�سلفيت

100.399.7100.1100.099.999.9جنين
102.599.7101.799.999.999.8طولكرم
100.0100.0100.0100.099.999.9حلحول
101.399.2100.099.599.999.8المجموع

جدول رقم )14(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في محاكم ال�صلح لق�ضايا ال�سير ح�سب موقع المحكمة للأعوام )2010-2008(

المحاكم

200820092010

المدور من 
ال�سنة 
ال�سابقة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة

عدد 
الق�ضايا 
المدورة 
والواردة

عدد 
الق�ضايا 
المف�صولة

المدور 
لل�سنة 

اللاحقة

المدور من 
ال�سنة 
ال�سابقة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة

عدد 
الق�ضايا 
المدورة 
والواردة

عدد 
الق�ضايا 
المف�صولة

المدور 
لل�سنة 

اللاحقة

المدور من 
ال�سنة 
ال�سابقة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة

عدد 
الق�ضايا 
المدورة 
والواردة

عدد 
الق�ضايا 
المف�صولة

المدور 
لل�سنة 

اللاحقة

33936233962396200456545654565004912491249120�أريحا
10581558255825001034910349103427715384153911538110الخليل

217373139483639309309404743564046310104529453945327طولكرم
26670737339730435351037410409104009913697137061364660نابل�س

24579458145681313898089938982111178747885786619بيت لحم
802197227722581919331133303330002628262826253قلقيلية

66330633723371116055605660560054685468544721جنين
013678136781367800168851688516885001926519265192650رام الله
2512071232123111204220431975686882289081872�سلفيت
915071516151244268526892689002472247224702حلحول
279709979942424131813421340222062206420595طوبا�س

022562256225600429242924292005172517251657دورا
1041499425098350598406406749037530974902407107842858439284186206المجموع
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ثانياً:التطور في �أداء محاكم البداية في الف�صل بالق�ضايا:

1. التطور في �أداء محاكم البداية ب�شكل عام:
تنظر محاكم البداية نوعين من الق�ضايا هي الق�ضايا المدنية والجزائية، طر�أ تطور نوعي على �سرعة الف�صل في الق�ضايا، وفي زيادة عدد الق�ضايا الواردة للمحاكم مما 
يعك�س زيادة ثقة الجمهور بالق�ضاء، يلاحظ من الجدول �أدناه �أنّ هناك تزايد مطرد في عدد الق�ضايا الواردة والتي تم الف�صل فيها لجميع المحاكم �سواء كانت ق�ضايا 
حقوقية �أو ق�ضايا جزائية، فقد بلغ عدد الق�ضايا الواردة من الق�ضايا الحقوقية والجزائية 2750 ق�ضية عام 2008 ارتفع العدد الى 3678 ق�ضية عام 2009 والى 4606 
ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 67% خلال 2008-2010. واكب ارتفاع الق�ضايا الواردة ارتفاعا في الق�ضايا التي قد تم الف�صل فيها. حيث ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة 

من 2447 ق�ضية عام 2008 الى 4045 ق�ضية عام 2009 والى 4288 ق�ضية عام 2010. فيما يلي التطور في �أداء محاكم البداية للق�ضايا الحقوقية والجزائية:

1.1. محاكم البداية للق�ضايا الحقوقية:
ارتفع عدد الق�ضايا الحقوقية الواردة للمحاكم من 2141 ق�ضية عام 2008 �إلى 2872 ق�ضية عام 2009 وا�ستمر العدد في الارتفاع الى 3809 ق�ضايا عام 2010، بن�سبة 
زيادة 78%.  كما ارتفع عدد الق�ضايا الحقوقية التي تم الف�صل فيها من 2099 ق�ضية عام 2008 الى 2852 ق�ضية عام 2009 والى 3019 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 

44%. فيما يلي �أهم الا�ستنتاجات:
•  �إن الزيادة في الق�ضايا المدنية الواردة قد فاق الزيادة في الف�صل في الق�ضايا الحقوقية مما يعني زيادة الق�ضايا المتراكمة والمدورة. 	
• انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الق�ضايا الواردة من 98% عام 2008 الى 79% عام 2010 مما يعني ارتفاع عدد الق�ضايا المتراكمة بن�سبة 26% من الق�ضايا 	

المدورة عام 2010.
• بالرغم من انخفا�ض ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة الان ان معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا قد ارتفع من 175 ق�ضية �شهريا عام 2008 الى 252 ق�ضية 	

�شهريا عام 2010.
• بقي معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض ثابته والبالغة 52 ق�ضية خلال العامين 2009 و 2010.	

م�ؤ�شرات التطور في اداء محاكم البداية للق�ضايا المدنية
• زيادة ثقة الجمهور بالق�ضاء في الح�وصل على حقوقهم بال�سرعة المنا�سبة، كنتيجة لارتفاع ن�سبة الق�ضايا الواردة للمحاكم �إلى 78%خلال الفترة 2010-2008.	
• ارتفع عدد الق�ضايا المف�وصلة �شهريا من 175 ق�ضية �شهريا عام 2008 الى 252 ق�ضية �شهريا عام 2010.	

1.1. محاكم البداية للق�ضايا الجزائية:
ارتفع عدد الق�ضايا الجزائية الواردة للمحاكم من 609 ق�ضية عام 2008 �إلى 806 ق�ضية عام 2009 وانخف�ض العدد الى 797 ق�ضية عام 2010. اما بالن�سبة للق�ضايا 
الجزائية التي تم الف�صل فيها فقد ارتفعت ارتفاعا ملمو�سا من 348 ق�ضية عام 2008 الى 1193 ق�ضية عام 2009 والى 1269 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %265. 

فيما يلي �أهم الا�ستنتاجات:
•  الزيادة المطردة  في الق�ضايا الجزائية التي تم الف�صل فيها فاقت الزيادة في الق�ضايا الواردة في العام 2010 مما يعني انه قد تم الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة 	

والف�صل اي�ضا بما ن�سبته 59% من الق�ضايا المتراكمة.
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الق�ضايا الواردة من 57% عام 2008 الى 148% عام 2009  والى 159% عام 2010. مما يعني انه قد تم الف�صل فيما يعادل 	

الق�ضايا الواردة ون�سبة 59% من الق�ضايا المتراكمة عام 2010. 
• ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 29 ق�ضية �شهريا عام 2008 الى 99 ق�ضية �شهريا عام 2009 والى 106 ق�ضايا �شهريا عام 2010.	
• بقي معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض ثابته والبالغة 22 ق�ضية خلال العامين 2009 و 2010. كنتيجة لزيادة عدد الق�ضاة من 55 قا�ضيا عام 2009 الى 59 	

قا�ضيا عام 2010.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محاكم البداية للق�ضايا الجزائية
• تم الف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة والف�صل اي�ضا بما ن�سبته 59% من الق�ضايا المتراكمة.	
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة الى الق�ضايا الواردة من 57% عام 2008 الى 148% عام 2009  والى 159% عام 2010. مما يعني انه قد تم الف�صل فيما يعادل 	

الق�ضايا الواردة ون�سبة 59% من الق�ضايا المتراكمة عام 2010. 
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جدول )15(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة والمف�وصلة، في محاكم البداية للق�ضايا المدنية والجزائية للأعوام )2010-2008(

الق�ضايا ال�سنةنوع 
المدور من 

ال�سنة 
ال�سابقة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة

عدد 
الق�ضايا 
المدورة 
والواردة

عدد 
الق�ضايا 
المف�صولة

المدور 
لل�سنة 

اللاحقة

ن�سبة 
الق�ضايا 
المف�صولة 

للواردة

الق�ضايا  ن�سبة 
لمجموع   المف�صولة 

المدورة والواردة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة 
�شهريا

الق�ضايا  عدد 
المف�صولة 

�شهريا

مدنية ق�ضايا 
2008424921416390209942949832.8178175
20094294287271662852438599.339.8239238
20104380380981893019517079.336.9317252

جزائية ق�ضايا 
200840226094631348428357.17.55129
2009428380650891193386514823.46799
20103861797465812693389159.227.266106

الإجمالي
20088271275011021244785778922.2229204
200985773678122554045825011033307337
201082414606128474288855993.133.4384357

2. التطور في �أداء محاكم البداية في الف�صل في الق�ضايا ح�سب المحكمة:
2.1. الق�ضايا الحقوقية في محاكم البداية: 

يبين الجدول التالي ترتيب محاكم البداية للق�ضايا المدنية في ال�ضفة الغربية تنازليا ح�سب ن�سب الف�صل في الق�ضايا المدنية �إلى الق�ضايا الواردة ا�ستنادا على ترتيبها 
عام 2010 ، ي�ستعر�ض هذا الترتيب مقارنات في �أداء المحاكم وقدرتها على الف�صل في الق�ضايا التي وردتها خلال الأعوام قيد الدرا�سة. 

و فيما يلي حالة الق�ضايا الواردة والتي تم الف�صل فيها ح�سب المحكمة: 
�أولًا: محكمة بداية رام الله للق�ضايا الحقوقية: 

انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية رام الله من 101% عام 2008 الى 113% عام 2009 والى 94% عام 2010. وفي المقابل ارتفع عدد الق�ضايا 
الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا كبيرا من 422 ق�ضية عام 2008 �إلى 662 ق�ضية عام 2009 والى 931 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 121% خلال الفترة 2010-2008. 
هذه الزيادة الكبيرة في عدد الق�ضايا الواردة لم يواكبها زيادة في الف�صل بالق�ضايا رغم ارنفاع عدد الق�ضايا المف�صولة من 426 ق�ضية عام 2008 الى 751 ق�ضية عام 
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2009 والى 931 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 119%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 36 ق�ضية عام 2008 �إلى 63 ق�ضية في العام 2009 الى 72 ق�ضية 
عام 2010. كما ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 68 ق�ضية عام 2009 الى 72 ق�ضية عام 201010.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية رام الله للق�ضايا الحقوقية
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا كبيرا من 422 ق�ضية عام 2008 �إلى 662 ق�ضية عام 2009 والى 931 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %121 	

خلال الفترة 2010-2008.
• ارتفع عدد الق�ضايا المف�وصلة من 426 ق�ضية عام 2008 الى 751 ق�ضية عام 2009 والى 931 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %119. 	

ثانياً: محكمة بداية بيت لحم للق�ضايا الحقوقية: 
 انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية بيت لحم من 161% عام 2008 الى 120% عام 2009 والى 87% عام 2010. وفي المقابل ارتفع عدد 
الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا كبيرا من 181 ق�ضية عام 2008 �إلى 246 ق�ضية عام 2009 والى 325 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 80% خلال الفترة 2008-
2010. هذه الزيادة الكبيرة في عدد الق�ضايا الواردة لم يواكبها زيادة في الف�صل بالق�ضايا بلغ عدد الق�ضايا المف�صولة 291 ق�ضية عام 2008 و 294 ق�ضية عام 2009 

و282 ق�ضية عام 2010. انخف�ض معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض انخفا�ضا طفيفا من 37 ق�ضية عام 2009 الى 35 ق�ضية عام 201011.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية بيت لحم للق�ضايا الحقوقية
• رتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة ارتفاعا كبيرا من 181 ق�ضية عام 2008 �إلى 246 ق�ضية عام 2009 والى 325 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %80 	

خلال الفترة 2010-2008.
• بلغ عدد الق�ضايا المف�وصلة 291 ق�ضية عام 2008 و 294 ق�ضية عام 2009 و282 ق�ضية عام 2010.	

ثالثاً: محكمة بداية �أريحا للق�ضايا الحقوقية: 
�أريحا من 63% عام 2008 الى 112% عام 2009 وعادة للانخفا�ض الى 81% عام 2010. وفي المقابل  في محكمة بداية  ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة 
انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 70 ق�ضية عام 2008 �إلى 65 ق�ضية عام 2009 وعادت الى الارتفاع الى 86 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 23% خلال 
الفترة 2008-2010. هذه الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة لم يواكبها زيادة في الف�صل بالق�ضايا رغم ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 44 ق�ضية عام 2008 الى 73 
ق�ضية عام 2009 والى 70 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 59%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 4 ق�ضايا عام 2008 �إلى 6 ق�ضايا في العام 2010. ارتفع 

معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض ارتفاعا طفيفا من 41 ق�ضية عام 2009 الى 44 ق�ضية عام 201012.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية �أريحا للق�ضايا الحقوقية
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 70 ق�ضية عام 2008 الى 86 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 23% خلال الفترة 2010-2008.	
• ارتفع عدد الق�ضايا المف�وصلة من 44 ق�ضية عام 2008 الى 73 ق�ضية عام 2009 والى 70 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %59.	

رابعاً: محكمة بداية جنين للق�ضايا الحقوقية: 
ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة ارتفاعا طفيفا في محكمة بداية جنين من 80% عام 2008 الى 82% عام 2009 وعادة للانخفا�ض الى 77% عام 2010. 
وفي المقابل ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 255 ق�ضية عام 2008 �إلى 304 ق�ضايا عام 2009 والى 408 ق�ضايا عام 2010 بن�سبة زيادة 60% خلال الفترة 
2008-2010. هذه الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة لم يواكبها زيادة في الف�صل بالق�ضايا رغم ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 204 ق�ضايا عام 2008 الى 248 ق�ضية 
عام 2009 والى 312 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 53%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 17 ق�ضية عام 2008 �إلى 26 ق�ضايا في العام 2010. كما ان هناك 

ثبات في معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض 23 ق�ضية في العامين 2009 و 201013.

10  ارتفع عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في رام الله من 11 قا�ضيا عام 2009 �إلى 12 قا�ضيا عام 2010.
11  بقي عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في بيت لحم  ثابتا 11 قا�ضيا خلال العامين 2009  و 2010.
12  ارتفع عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في جنين من 6 ق�ضاة عام 2009 �إلى 7 ق�ضاة عام 2010.
13  ارتفع عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في جنين من 6 ق�ضاة عام 2009 �إلى 7 ق�ضاة عام 2010.
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م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية جنين للق�ضايا الحقوقية
•  ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 255 ق�ضية عام 2008 �إلى 304 ق�ضايا عام 2009 والى 408 ق�ضايا عام 2010 بن�سبة زيادة 60% خلال الفترة 2010-2008.	
• ارتفع عدد الق�ضايا المف�وصلة من 204 ق�ضايا عام 2008 الى 248 ق�ضية عام 2009 والى 312 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %53.	

خام�ساً: محكمة بداية نابل�س للق�ضايا الحقوقية: 
انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية نابل�س من 96% عام 2008 الى 86% عام 2009 والى 73% عام 2010. وفي المقابل ارتفع عدد الق�ضايا 
الواردة �إلى المحكمة من 446 ق�ضية عام 2008 �إلى 680 ق�ضية عام 2009 والى 804 ق�ضايا عام 2010 بن�سبة زيادة 80% خلال الفترة 2008-2010. هذه الزيادة في 
عدد الق�ضايا الواردة لم يواكبها زيادة في الف�صل بالق�ضايا رغم ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 426 ق�ضية عام 2008 الى 587 ق�ضية عام 2009 والى 588 ق�ضية 
عام 2010 بن�سبة زيادة 38%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 36 ق�ضايا عام 2008 �إلى 49 ق�ضايا في العام 2010. انخف�ض معدل عدد الق�ضايا المف�صولة 

لكل قا�ض من 53 ق�ضية في العام 2009 الى 49 ق�ضية عام 201014.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية نابل�س للق�ضايا الحقوقية
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 446 ق�ضية عام 2008 �إلى 680 ق�ضية عام 2009 والى 804 ق�ضايا عام 2010 بن�سبة زيادة 80% خلال الفترة 2010-2008.	
• ارتفع عدد الق�ضايا المف�وصلة من 426 ق�ضية عام 2008 الى 587 ق�ضية عام 2009 والى 588 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %38.	

	
�ساد�ساً: محكمة بداية طولكرم للق�ضايا الحقوقية: 

انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية طولكرم من 89% عام 2008 الى 71% عام 2009 والى وارتفعت �إلى 73% عام 2010 ، وفي المقابل ارتفع 
عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 178 ق�ضية عام 2008 �إلى 244 ق�ضية عام 2009 والى 281 ق�ضايا عام 2010 بن�سبة زيادة 58% خلال الفترة 2008-2010. هذه 
الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة لم يواكبها زيادة في الف�صل بالق�ضايا رغم ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 159 ق�ضية عام 2008 الى 173 ق�ضية عام 2009 والى 
205 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 29%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 13 ق�ضايا عام 2008 �إلى 17 ق�ضايا في العام 2010. انخف�ض معدل عدد الق�ضايا 

المف�صولة لكل قا�ض من 25 ق�ضية في العام 2009 الى 41 ق�ضية عام 201015.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محاكم بداية طولكرم للق�ضايا الحقوقية
•  ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 178 ق�ضية عام 2008 �إلى 244 ق�ضية عام 2009 والى 281 ق�ضايا عام 2010 بن�سبة زيادة 58% خلال الفترة 2010-2008.	
•  ارتفع عدد الق�ضايا المف�وصلة من 159 ق�ضية عام 2008 الى 173 ق�ضية عام 2009 والى 205 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %29.	

�سابعاً: محكمة بداية الخليل للق�ضايا الحقوقية: 
ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية الخليل من 93% عام 2008 الى 111% عام 2009 وعادت للانخفا�ض الى 73% عام 2010، وفي المقابل 
ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 517 ق�ضية عام 2008 �إلى 565 ق�ضية عام 2009 والى 766 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 48% خلال الفترة 2010-2008. 
هذه الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة لم يواكبها زيادة في الف�صل بالق�ضايا ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 479 ق�ضية عام 2008 الى 626 ق�ضية عام 2009 وعاد 
الى الانخفا�ض الى 557 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 16%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 39 ق�ضية عام 2008 �إلى 46 ق�ضية في العام 2010. انخف�ض 

معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 104 ق�ضية في العام 2009 الى 70 ق�ضية عام 201016 كنتيجة لارتفاع عدد الق�ضاة الى ثمانية ق�ضاة عام 2010.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية الخليل للق�ضايا الحقوقية
•  ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 517 ق�ضية عام 2008 �إلى 565 ق�ضية عام 2009 والى 766 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 48% خلال الفترة 2010-2008.	
•  ارتفع عدد الق�ضايا المف�وصلة من 479 ق�ضية عام 2008 الى 626 ق�ضية عام 2009 وعاد الى الانخفا�ض الى 557 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %16.	

14  ارتفع عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في نابل�س من 11 قا�ضيا عام 2009 �إلى 12 قا�ضيا عام 2010.
15  انخف�ض عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في طولكرم من 7 ق�ضاة عام 2009 �إلى 5 ق�ضاة عام 2010.

16  ارتفع عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في الخليل من 6 ق�ضاة عام 2009 �إلى 8 ق�ضاة عام 2010.
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ثامناً«: محكمة بداية قلقيلية للق�ضايا الحقوقية: 
انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية قلقيلية من 97% عام 2008 الى 94% عام 2009 ووا�صلت الانخفا�ض الى 64% عام 2010، وفي المقابل 
ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 72 ق�ضية عام 2008 �إلى 106 ق�ضية عام 2009 والى 208 ق�ضايا عام 2010 بن�سبة زيادة 189% خلال الفترة 2010-2008. 
هذه الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة لم يواكبها زيادة في الف�صل بالق�ضايا رغم ارتفاع عدد الق�ضايا المف�صولة من 70 ق�ضية عام 2008 الى 100 ق�ضية عام 2009 
والى 132 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 89%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 6 ق�ضايا عام 2008 �إلى 11 ق�ضية في العام 2010. بقي معدل عدد الق�ضايا 

المف�صولة لكل قا�ض ثابتا 33 ق�ضية في العامين 2009 و 201017 كنتيجة لارتفاع عدد الق�ضاة الى ثلاث ق�ضاة عام 2009 الى اربع ق�ضاة عام 2010.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية قلقيلية للق�ضايا الحقوقية
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 72 ق�ضية عام 2008 �إلى 106 ق�ضية عام 2009 والى 208 ق�ضايا عام 2010 بن�سبة زيادة 189% خلال الفترة 2010-2008.	
•  ارتفاع عدد الق�ضايا المف�وصلة من 70 ق�ضية عام 2008 الى 100 ق�ضية عام 2009 والى 132 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %89.	

جدول رقم )16(: ن�سب الق�ضايا المدورة والواردة والمف�وصلة في محاكم البداية للق�ضايا المدنية ح�سب المحاكم للاعوام )2010-2008(

المحاكم

200820092010
الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى  المف�صولة 

الواردة 

المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى مجموع المدورة 

والواردة

الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى  المف�صولة 

الواردة 

الق�ضايا  ن�سبة 
المف�صولة �إلى مجموع 

المدورة والواردة

الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى  المف�صولة 

الواردة 

المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى مجموع المدورة 

والواردة
100.927.4113.441.993.843.7 رام الله

160.839.6119.542.686.836.8 بيت لحم
62.931.7112.345.681.440.5 �أريحا
803781.63876.538.7 جنين

95.532.686.337.673.133.1 نابل�س
89.335.870.932.773.032.2 طولكرم

92.632.5110.840.272.732.8 الخليل
قلقيلية  97.23894.344.863.540.0

9832.899.339.879.336.9المجموع

17  ارتفع عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية في قلقيلية من 3 ق�ضاة عام 2009 �إلى 4 ق�ضاة عام 2010.
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جدول رقم )17(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة والمف�وصلة في محاكم البداية للق�ضايا المدنية ح�سب المحاكم للاعوام )2010-2008(

المحاكم
200820092010

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

6970139449595651607387878617370103 �أريحا
9555171472479993993565155862693293276616985571141 الخليل

266178444159285285244529173356356281637205432 طولكرم
8624461308426882882680156258797597580417795881191 نابل�س

554181735291444444246690294441441325766282484 بيت لحم
قلقيلية  1127218470117117106223100122122208330132198
297255552204348348304652248404399408807312495 جنين

113442215564261130113066217927511068106893119998731126 رام الله
424921416390209942944294287271662852438543803809818930195170المجموع

2.2. الق�ضايا الجزائية في محاكم البداية: 
ا�ستطاعت غاليبة محاكم البداية للق�ضايا الجزائية الف�صل بما يعادل الق�ضايا المدورة ون�سبة من الق�ضايا المتراكمة، يبين الجدول التالي مقارنات في �أداء المحاكم 

وقدرتها على الف�صل بما يعادل الق�ضايا المدورة التي وردتها خلال الأعوام قيد الدرا�سة وهي مرتبة تنازليا ح�سب ن�سبة الف�صل في العام 2010.
يلاحظ �أن �أداء محاكم البداية في الف�صل في الق�ضايا الجزائية ينق�سم �إلى ق�سمين هما:

• الق�سم الأول ويندرج تحته المحاكم التي تزيد �أو ت�ساوي ن�سبة الق�ضايا المف�صولة على الق�ضايا الواردة عن 100%، وهي المحاكم التي قامت بف�صل ما يعدل جميع 	
الق�ضايا الواردة في �سنة 2010 ون�سبة من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة وهذه المحاكم هي: طولكرم 341%، بيت لحم 202%، نابل�س 191%، جنين %184، 

رام الله 154%، قلقيلية 133%، الخليل. 
•  الق�سم الثاني ويندرج تحته المحاكم التي ن�سبة الف�صل في الق�ضايا �أقل من 100% �أي لم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة �إليها خلال ال�سنة مما �أدى �إلى 	

تدوير جزء من هذه الق�ضايا لل�سنة اللاحقة، وهي محكمة الخليل 65%، واريحا %58. 

�أولًا: محكمة بداية طولكرم للق�ضايا الجزائية:
 ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية طولكرم ارتفاعا ملمو�سا من 47% عام 2008 الى 129% عام 2009 ووا�صلت الارتفاع الى 341% عام 
2010. وفي المقابل ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 40 ق�ضية عام 2008 �إلى 70 ق�ضية عام 2009 وانخف�ضت الى 34 ق�ضية عام 2010 بن�سبة انخفا�ض %15 
خلال الفترة 2008-2010. وازداد عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 20 ق�ضية عام 2008 الى 90 ق�ضية عام 2009 والى 116 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة %480. 
كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من ق�ضيتين فقط عام 2008 �إلى 10 ق�ضايا في العام 2010. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 10 ق�ضايا في العام 

2009 الى 17 ق�ضية عام 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية طولكرم للق�ضايا الجزائية
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية طولكرم ارتفاعا ملمو�سا من 47% عام 2008 الى 129% عام 2009 ووا�صلت الارتفاع الى 341% عام 2010.	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 40 ق�ضية عام 2008 �إلى 70 ق�ضية عام 2009. 	
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ثانياً: محكمة بداية بيت لحم للق�ضايا الجزائية:
 ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية بيت لحم ارتفاعا ملمو�سا من 71% عام 2008 الى 96% عام 2009 ووا�صلت الارتفاع الى 202% عام 2010. 
وفي المقابل ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 59 ق�ضية عام 2008 �إلى 89 ق�ضية عام 2009 وانخف�ضت الى 65 ق�ضية عام 2010 بن�سبة ارتفاع 10% خلال 
الفترة 2008-2010. وازداد عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 42 ق�ضية عام 2008 الى 85 ق�ضية عام 2009 والى 131 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 112%. كما ارتفع 
عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 4 ق�ضايا فقط عام 2008 �إلى 11 ق�ضية في العام 2010. وارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 5 ق�ضايا في العام 2009 الى 

16 ق�ضية عام 2010.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية بيت لحم للق�ضايا الجزائية
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية بيت لحم ارتفاعا ملمو�سا من 71% عام 2008 الى 96% عام 2009 ووا�صلت الارتفاع الى 202% عام 2010.  	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 59 ق�ضية عام 2008 �إلى 89 ق�ضية عام.	

ثالثاً: محكمة بداية نابل�س للق�ضايا الجزائية:
 ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية نابل�س ارتفاعا ملمو�سا من 60% عام 2008 الى 75% عام 2009 ووا�صلت الارتفاع الى 191% عام 2010. 
وفي المقابل ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 117 ق�ضية عام 2008 �إلى 167 ق�ضية عام 2009 والى 174 ق�ضية عام 2010 بن�سبة ارتفاع 49% خلال الفترة 
2008-2010. وازداد عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 70 ق�ضية عام 2008 الى 125 ق�ضية عام 2009 والى 332 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 374%. كما ارتفع عدد 
الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 6 ق�ضايا فقط عام 2008 �إلى 28 ق�ضية في العام 2010. وارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 11 ق�ضية في العام 2009 الى 27 

ق�ضية عام 2010.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية نابل�س للق�ضايا الجزائية
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية نابل�س ارتفاعا ملمو�سا من 60% عام 2008 الى 75% عام 2009 ووا�صلت الارتفاع الى 191% عام 2010. 	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 117 ق�ضية عام 2008 �إلى 167 ق�ضية عام 2009 والى 174 ق�ضية عام 2010 بن�سبة ارتفاع 49% خلال الفترة 2010-2008.	

رابعاً: محكمة بداية جنين للق�ضايا الجزائية:
 ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية جنين ارتفاعا ملمو�سا من 79% عام 2008 الى 259% عام 2009 والى 184% عام 2010. وفي المقابل 
انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 71 ق�ضية عام 2008 �إلى 44 ق�ضية عام 2009 وعاد للارتفاع الى 133 ق�ضية عام 2010 بن�سبة ارتفاع 202% خلال الفترة 
2008-2010. وازداد عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 56 ق�ضية عام 2008 الى 114 ق�ضية عام 2009 والى 245 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 338%. كما ارتفع عدد 
الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 5 ق�ضايا فقط عام 2008 �إلى 20 ق�ضية في العام 2010. وارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 19 ق�ضية في العام 2009 الى 35 

ق�ضية عام 2010.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية جنين للق�ضايا الجزائية
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية جنين ارتفاعا ملمو�سا من 79% عام 2008 الى 259% عام 2009 والى 184% عام 2010. وجاءت 	

في المرتبة الرابعة. 
• ارتفع عدد الق�ضايا من 44 ق�ضية عام 2009 الى 133 ق�ضية عام 2010 بن�سبة ارتفاع 202% خلال الفترة 2010-2008.	

خام�ساً: محكمة بداية رام الله للق�ضايا الجزائية:
 ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية رام الله ارتفاعا ملمو�سا من 40% عام 2008 الى 143% عام 2009 والى 154% عام 2010. وفي المقابل ارتفع عدد 
الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 135 ق�ضية عام 2008 �إلى 173 ق�ضية عام 2009 وعاد للانخفا�ض الى 157 ق�ضية عام 2010 بن�سبة ارتفاع 16% خلال الفترة 2010-2008. 
وازداد عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 54 ق�ضية عام 2008 الى 247 ق�ضية عام 2009 والى 242 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 348%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة 
�شهريا من 5 ق�ضايا فقط عام 2008 �إلى 20 ق�ضية في العام 2010. انخف�ض قليلا عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 22 ق�ضية في العام 2009 الى 20 ق�ضية عام 2010.
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م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية رام الله للق�ضايا الجزائية
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية جنين ارتفاعا ملمو�سا من 40% عام 2008 الى 143% عام 2009 والى 154% عام 2010. 	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 135 ق�ضية عام 2008 �إلى 173 ق�ضية عام 2009 وعاد للانخفا�ض الى 157 ق�ضية عام 2010 بن�سبة ارتفاع %16 	

خلال الفترة 2010-2008.

�ساد�ساً: محكمة بداية قلقيلية للق�ضايا الجزائية:
 ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية قلقيلية ارتفاعا ملمو�سا من 30% عام 2008 الى 172% عام 2009 وانخف�ضت الى 133% عام 2010. وفي 
المقابل ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 56 ق�ضية عام 2008 �إلى 109 ق�ضية عام 2009 وعاد للانخفا�ض الى 79 ق�ضية عام 2010 بن�سبة ارتفاع 41% خلال 
الفترة 2008-2010. وازداد عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 17 ق�ضية عام 2008 الى 187 ق�ضية عام 2009 والى 105 ق�ضايا عام 2010 بن�سبة زيادة 576%. كما 
ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من ق�ضية واحدة فقط عام 2008 �إلى 9 ق�ضايا في العام 2010. انخف�ض قليلا عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 6 ق�ضايا في 

العام 2009 الى 26 ق�ضية عام 2010.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية قلقيلية للق�ضايا الجزائية
•  ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية قلقيلية ارتفاعا ملمو�سا من 30% عام 2008 الى 133% عام 2010. 	
•  ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 56 ق�ضية عام 2008 �إلى 79 ق�ضية عام 2010 بن�سبة ارتفاع 41% خلال الفترة 2010-2008.	

�سابعاً: محكمة بداية الخليل للق�ضايا الجزائية:
 ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية الخليل من 68% عام 2008 الى 233% عام 2009 وعادت للانخفا�ض 65% عام 2010 لم ت�ستطع المحكمة 
�إلى 135 ق�ضية عام 2009 وعاد  المحكمة من 101 ق�ضية عام 2008  �إلى  الواردة  الق�ضايا  ارتفع عدد  المقابل  الواردة عام 2010. وفي  الق�ضايا  يعادل  فيما  بالف�صل 
للانخفا�ض الى 115 ق�ضية عام 2010. وازداد عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 69 ق�ضية عام 2008 الى 314 ق�ضية عام 2009 وانخف�ض العدد الى 75 ق�ضية عام 

2010. كما انخف�ض عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من ق�ضية 8 ق�ضايا عام 2008 �إلى 6 ق�ضايا في العام 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية الخليل للق�ضايا الجزائية
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 101 ق�ضية عام 2008 �إلى 135 ق�ضية الى 115 ق�ضية عام 2010.	

ثامناً: محكمة بداية �أريحا للق�ضايا الجزائية:
 ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية �أريحا من 74% عام 2008 الى 163% عام 2009 وعادت للانخفا�ض 58% عام 2010 لم ت�ستطع المحكمة 
بالف�صل فيما يعادل الق�ضايا الواردة عام 2010. وفي المقابل انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 27 ق�ضية عام 2008 �إلى 19 ق�ضية عام 2009 وعاد للارتفاع 
الى 40 ق�ضية عام 2010. وازداد عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 20 ق�ضية عام 2008 الى 31 ق�ضية عام 2009 وانخف�ض العدد الى 23 ق�ضية عام 2010. بقي عدد 
الق�ضايا المف�صولة �شهريا ثابتا ق�ضيتين في العامين 2008 و 2010. انخف�ض قليلا عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 10 ق�ضية في العام 2009 الى 8 ق�ضايا عام 

.2010

م�ؤ�شرات التطور في اداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في الق�ضايا الحقوقية
•  ارتفع عدد الق�ضايا الحقوقية الواردة الم�ست�أنفة من 674 ق�ضايا عام 2008 �إلى 1045 ق�ضية عام 2010 ن�سبة الزيادة 55% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008.	
•   ارتفع عدد الق�ضايا المف�وصلة من 762 ق�ضية عام 2008 الى 984 ق�ضية عام 2009 والى 1019 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة  42% خلال الفترة 2010-2008.	
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جدول رقم )18(: ن�سب الق�ضايا المدورة والواردة والمف�وصلة في محاكم البداية للق�ضايا الجزائية ح�سب المحاكم وترتيبها ح�سب الأولوية للأعوام )2010-2008(

المحاكم

200820092010

الق�ضايا  ن�سبة 
المف�صولة �إلى الواردة 

الق�ضايا  ن�سبة 
المف�صولة �إلى مجموع 

المدورة والواردة
الق�ضايا  ن�سبة 

المف�صولة �إلى الواردة 
الق�ضايا  ن�سبة 

المف�صولة �إلى مجموع 
المدورة والواردة

الق�ضايا  ن�سبة 
المف�صولة �إلى الواردة 

الق�ضايا  ن�سبة 
المف�صولة �إلى مجموع 

المدورة والواردة
46.53.5128.614.3341.220.2 طولكرم

71.29.495.517.2201.528.0 بيت لحم
59.87.674.912.3190.831.1 نابل�س
78.99.6259.119.9184.241.6 جنين

406.7142.826.8154.130.0 رام الله
قلقيلية  30.43.6171.632.8132.922.7
68.39.7232.640.465.213.0 الخليل
74.119.2163.230.157.520.5 �أريحا

57.17.514823.4159.227.2المجموع  العام
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جدول رقم )19(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في محاكم البداية للق�ضايا  الجزائية ح�سب  المحكمة للأعوام )2010-2008(

المحاكم
200820092010

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

772710420848419103317272401122389 �أريحا

6101017116964264213577731446346311557875503 الخليل

5364357920559559706299053953934573116457 طولكرم

8061179237085385316710201258958951741069332737 نابل�س

3885944742405405894948540340365468131337 بيت لحم

422564781746146110957018738438479463105358 قلقيلية

515715865653053044574114460456133589245344 جنين

66813580354749749173922247649649157806242564 رام الله

40226094631348428342838065089119338653861797465812693389المجموع  

ثالثاً: التطور في �أداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في ف�صل الق�ضايا:

1. التطور في �أداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية ب�شكل عام:
تنظر محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية الى نوعين من الق�ضايا هي الق�ضايا المدنية والجزائية، تُظهر النتائج ب�شكل عام حدوث تطور مهم في �أداء محاكم البداية 
ب�صفتها الا�ستئنافية في مجموع الق�ضايا الحقوقية والجزائية في مجال الف�صل في الق�ضايا عام 2010 فقد ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة للواردة من 102% عام 2008 
الى 106% عام 2010. كما ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الواردة عام 2010 بحوالي 7% بالمقارنة مع عام 2008 وبن�سبة 9% بالمقارنة مع عام 2009. فيما يلي التطور في �أداء 

محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في ح�سب نوع الق�ضايا والمحكمة:

1.11 محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في الف�صل بالق�ضايا الحقوقية: .
ارتفع عدد الق�ضايا الحقوقية الواردة الم�ست�أنفة من 674 ق�ضية عام 2008 �إلى 1093 ق�ضية عام 2009 انخف�ضت انخفا�ضا طفيفا الى 1045 ق�ضية عام 2010 ن�سبة 
الزيادة 55% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008. فقد ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 762 ق�ضية عام 2008 الى 984 ق�ضية عام 2009 والى 1019 ق�ضية عام 2010 

بن�سبة زيادة  42% خلال الفترة 2008-2010. فيما يلي �أهم النتائج:
• انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا الحقوقية المف�صولة للواردة من 113% عام 2008 الى 98% عام 2010 مما يعني عدم قدرة المحاكم بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة 	

عام 2010 وزيادة الق�ضايا المدورة بن�سبة %2 . 
• ارتفع معدل ف�صل الق�ضايا في ال�شهر من 64 ق�ضية مدنية �شهريا عام 2008 �إلى 82 ق�ضية عام 2009 والى 83 ق�ضية عام 2010. مما يعني ان الف�صل في الق�ضايا 	

في العامين 2009 و 2010 لم يواكب الزيادة المطردة في الق�ضايا الواردة الى المحاكم.
• بقي معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض بداية ثابتا 18 ق�ضية/قا�ض في العامين 2009 و 201018	

م�ؤ�شرات التطور في اداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في الق�ضايا الجزائية
• ارتفع عدد الق�ضايا الجزائية الواردة الم�ست�أنفة من 1146 ق�ضية عام 2008 �إلى 2425 ق�ضية عام 2010 ن�سبة الزيادة 112% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008.	
• ارتفع عدد الق�ضايا المف�وصلة من 1085 ق�ضية عام 2008 الى 2545 ق�ضية عام 2009 والى 2671 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة  5% خلال الفترة 2010-2008.	

18  ارتفع عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية ب�صفتها الا�ستئنافية من 55 قا�ض عام 2009 �إلى 59 قا�ض عام 2010.
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1.2. محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية الف�صل في الق�ضايا الجزائية: 
ارتفع عدد الق�ضايا الجزائية الواردة الم�ست�أنفة من 1146 ق�ضية عام 2008 �إلى 2623 ق�ضية عام 2009 انخف�ضت انخفا�ضا قليلا الى 2425 ق�ضية عام 2010 ن�سبة 
الزيادة 112% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008. فقد ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة من 1085 ق�ضية عام 2008 الى 2545 ق�ضية عام 2009 والى 2671 ق�ضية عام 

2010 بن�سبة زيادة  5% خلال الفترة 2008-2010. فيما يلي �أهم النتائج:
• ب�صفتها 	 البداية  محاكم  �أن  يعني  مما   .2010 عام   %110 والى   2009 عام   %97 الى   2008 عام   %95 من  للواردة  المف�صولة  الجزائية   الق�ضايا  ن�سبة  ارتفعت 

الا�ستئنافية قد قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة عام 2010 ون�سبة 10% من الق�ضايا المدورة. 
• ارتفع معدل ف�صل الق�ضايا الجزائية في ال�شهر من 90 ق�ضية جزائية �شهريا عام 2008 �إلى 212 ق�ضية عام 2009 والى 222 ق�ضية عام 2010. مما يعني ان 	

الف�صل في الق�ضايا في العام 2010 قد واكب الزيادة المطردة في الق�ضايا الواردة الى المحاكم.
• بقي معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض بداية ثابتا 46 ق�ضية/قا�ض في العامين 2009 و19 2010	

م�ؤ�شرات التطور في اداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في الق�ضايا الجزائية
• ارتفع عدد الق�ضايا الجزائية الواردة الم�ست�أنفة من 1146 ق�ضية عام 2008 �إلى 2425 ق�ضية عام 2010 ن�سبة الزيادة 112% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008.	
• ارتفع عدد الق�ضايا المف�وصلة من 1085 ق�ضية عام 2008 الى 2545 ق�ضية عام 2009 والى 2671 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة  5% خلال الفترة 2010-2008.	

جدول رقم )20(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية والحقوقية  للأعوام )2010-2008(

ال�سنةنوع الق�ضايا
المدور من 

ال�سنة 
ال�سابقة

عدد 
الق�ضايا 
الواردة

عدد 
الق�ضايا 
المدورة 
والواردة

عدد 
الق�ضايا 
المف�صولة

المدور لل�سنة 
اللاحقة

 ن�سبة
 الق�ضايا
 المف�صولة
للواردة

 ن�سبة
 الق�ضايا
 المف�صولة
  لمجموع
 المدورة

والواردة

معدل عدد 
الق�ضايا 
الواردة 
�شهريا

معدل عدد 
الق�ضايا 
المف�صولة 

�شهريا

ق�ضايا مدنية
20087706741444762682113.152.85664
20096821093177598467390.055.49182
201067510451720101970197.559.28785

ق�ضايا جزائية
200885311461999108591494.754.39690
2009914262335372545103997.072.0219212
20101059242534842671813110.176.7202223

الإجمالي
200816231820344318471596101.553.6152154
20091596371653123529171295.066.4310294
201017343470520436901514106.370.9289308

19  ارتفع عدد ق�ضاة البداية في محكمة البداية ب�صفتها الا�ستئنافية من 55 قا�ض عام 2009 �إلى 59 قا�ض عام 2010.
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2. التطور في �أداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية ح�سب المحاكم:
2.1. الق�ضايا المدنية:

يبين الجدول التالي ترتيب محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية في ال�ضفة الغربية تنازليا ح�سب ن�سب الف�صل في الق�ضايا المدنية الم�ست�أنفة �إلى الق�ضايا 
�أداء المحاكم وقدرتها على الف�صل في الق�ضايا المدورة التي وردتها خلال الأعوام قيد  المدورة ا�ستنادا على ترتيبها عام 2010. ي�ستعر�ض هذا الترتيب مقارنات في 

الدرا�سة.

يلاحظ �أن �أداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في الف�صل في الق�ضايا الحقوقية ينق�سم �إلى ق�سمين هما:
• الق�سم الأول: ويندرج تحته المحاكم التي تزيد �أو ت�ساوي ن�سبة الق�ضايا المف�صولة على الق�ضايا الواردة عن 100%، وهي المحاكم التي قامت بف�صل ما يعدل جميع 	

الق�ضايا الواردة في �سنة 2010 ون�سبة من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة وعددها محكمتين فقط هما: الخليل 134%، رام الله %112. 
•  الق�سم الثاني: ويندرج تحته المحاكم التي ن�سبة الف�صل في الق�ضايا �أقل من 100% �أي لم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة �إليها خلال ال�سنة مما �أدى �إلى 	

تدوير جزء من هذه الق�ضايا لل�سنة اللاحقة وعددها �ستة محاكم هي: محكمة نابل�س 94%، جنين 87%، �أريحا 83%، قلقيلية 78%، بيت لحم 76%، طولكرم %69. 

�أولًا: محكمة بداية الخليل ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية:
  ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الحقوقية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية الخليل ب�صفتها الا�ستئنافية ارتفاعا ملمو�سا من 94% عام 2008 الى 106% عام 2009 ووا�صلت 
الارتفاع الى 134% عام 2010. مما يعني ان المحكمة قامت بف�صل ما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 34% من الق�ضايا المدورة، وارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة 
من 162 ق�ضية عام 2008 �إلى 219 ق�ضية عام 2009 وانخف�ضت الى 165 ق�ضية عام 2010. ن�سبة الزيادة 2% فقط خلال الفترة 2008-2010. وازداد عدد الق�ضايا 
التي تم ف�صلها من 152 ق�ضية عام 2008 الى 231 ق�ضية عام 2009 والى 325 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 114%. كما ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 13 
ق�ضية عام 2008 �إلى 18 ق�ضية في العام 2010. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض من 39 ق�ضية في العام 2009 الى 27 ق�ضية عام 2010، كنتيجة لارتفاع عدد 

الق�ضاة من �ستة ق�ضاة عام 2009 الى ثمانية عام 2010.

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية الخليل ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الحقوقية المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية الخليل ب�صفتها الا�ستئنافية ارتفاعا ملمو�سا من 94% عام 2008 الى 106% عام 	

2009 ووا�صلت الارتفاع الى 134% عام 2010. مما يعني ان المحكمة قامت بف�صل ما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 34% من الق�ضايا المدورة. 
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 162 ق�ضية عام 2008 �إلى 165 ق�ضية عام 2010. ن�سبة الزيادة 2% فقط خلال الفترة 2010-2008.	
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ثانياً: محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية:
  ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الحقوقية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية ارتفاعا ملمو�سا من 79% عام 2008 الى 59% عام 2009 ووا�صلت 
الارتفاع الى 112% عام 2010. مما يعني ان المحكمة قامت بف�صل ما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 12% من الق�ضايا المدورة، وارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة 
من 126 ق�ضية عام 2008 �إلى 319 ق�ضية عام 2009 وانخف�ضت الى 209 ق�ضايا عام 2010. ن�سبة الزيادة 66% خلال الفترة 2008-2010. وازداد عدد الق�ضايا التي 
تم ف�صلها من 100 ق�ضية عام 2008 الى 187 ق�ضية عام 2009 والى 233 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 133% في العامين 2008 و 2010 . كما ارتفع عدد الق�ضايا 

المف�صولة �شهريا من 8 ق�ضايا عام 2008 �إلى 19 ق�ضية في العام 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية
•  ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الحقوقية المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية ارتفاعا ملمو�سا من 79% عام 2008 الى 59% عام 2009 	

ووا�صلت الارتفاع الى 112% عام 2010. مما يعني ان المحكمة قامت بف�صل ما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 12% من الق�ضايا المدورة. 
•  وارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 126 ق�ضية عام 2008 �إلى 209 ق�ضايا عام 2010. ن�سبة الزيادة 66% خلال الفترة 2010-2008.	

ثالثاً: محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية:
  انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا الحقوقية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية من 177% عام 2008 الى 104% عام 2009 ووا�صلت الانخفا�ض 
الى 94% عام 2010. مما يعني ان المحكمة لم ت�ستطع ف�صل جميع الق�ضايا الواردة عام 2010 مما ادى الى تدوير المتبقي. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 
149 ق�ضية عام 2008 �إلى 255 ق�ضية عام 2009 والى 277 ق�ضية عام 2010. ن�سبة الزيادة 86% خلال الفترة 2008-2010. وازداد عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 

263 ق�ضية عام 2008 الى 266 ق�ضية عام 2009 والى 259 ق�ضية عام 2010. عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا بقي ثابتا 22 ق�ضية في العامين 2008 و 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية
•  ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 149 ق�ضية عام 2008 �إلى 255 ق�ضية عام 2009 والى 277 ق�ضية عام 2010. ن�سبة الزيادة 86% خلال الفترة 	

.2010-2008

رابعاً: محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية:
  ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الحقوقية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية من 73% عام 2008 الى 108% عام 2009 وعادت للانخفا�ض الى 
87% عام 2010. مما يعني ان المحكمة لم ت�ستطع ف�صل جميع الق�ضايا الواردة عام 2010 مما ادى الى تدوير المتبقي. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 63 
ق�ضية عام 2008 �إلى 65 ق�ضية عام 2009 والى 103 ق�ضية عام 2010. ن�سبة الزيادة 63% خلال الفترة 2008-2010. وازداد عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 46 ق�ضية 

عام 2008 الى 70 ق�ضية عام 2009 والى 90 ق�ضية عام 2010. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 4 ق�ضايا عام 2008 الى 8 ق�ضايا عام 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الحقوقية المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية من 73% عام 2008 الى 87% عام 2010.	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 63 ق�ضية عام 2008 �إلى 65 ق�ضية عام 2009 والى 103 ق�ضية عام 2010. ن�سبة الزيادة 63% خلال الفترة 2010-2008.	

خام�ساً: محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية:
  انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا الحقوقية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الا�ستئنافية من 129% عام 2008 الى 64% عام 2009 وعادت للارتفاع الى 
83% عام 2010. مما يعني ان المحكمة لم ت�ستطع ف�صل جميع الق�ضايا الواردة عام 2010 مما ادى الى تدوير المتبقي. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 24 
ق�ضية عام 2008 �إلى 25 ق�ضية عام 2009 والى 36 ق�ضية عام 2010. ن�سبة الزيادة 50% خلال الفترة 2008-2010. انخف�ض عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 31 ق�ضية 

عام 2008 الى 16 ق�ضية عام 2009 والى 30 ق�ضية عام 2010. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من ق�ضيتين عام 2008 الى 3 ق�ضايا عام 2010. 
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م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 24 ق�ضية عام 2008 �إلى 25 ق�ضية عام 2009 والى 36 ق�ضية عام 2010. ن�سبة الزيادة 50% خلال الفترة 2010-2008.	

�ساد�ساً: محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية:
  انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا الحقوقية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية من 98% عام 2008 الى 94% عام 2009 والى 78% عام 2010. 
مما يعني ان المحكمة لم ت�ستطع ف�صل جميع الق�ضايا الواردة عام 2010 مما ادى الى تدوير المتبقي. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 40 ق�ضية عام 2008 
�إلى 49 ق�ضية عام 2009 والى 55 ق�ضية عام 2010. ن�سبة الزيادة 25% خلال الفترة 2008-2010، ارتفع عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 39 ق�ضية عام 2008 الى 46 

ق�ضية عام 2009 والى 43 ق�ضية عام 2010. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 3 ق�ضايا عام 2008 الى 4 ق�ضايا عام 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 40 ق�ضية عام 2008 �إلى 49 ق�ضية عام 2009 والى 55 ق�ضية عام 2010. ن�سبة الزيادة 25% خلال الفترة 2010-2008.	

�سابعاً: محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية:
  انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا الحقوقية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الا�ستئنافية من 160% عام 2008 الى 78% عام 2009 والى 76% عام 
2010. مما يعني ان المحكمة لم ت�ستطع ف�صل جميع الق�ضايا الواردة عام 2010 مما ادى الى تدوير المتبقي، ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 47 ق�ضية 
عام 2008 �إلى 90 ق�ضية عام 2009 والى 113 ق�ضية عام 2010، ن�سبة الزيادة 140% خلال الفترة 2008-2010. انخف�ض عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 75 ق�ضية 
عام 2008 الى 70 ق�ضية عام 2009 وعادت للارتفاع الى 86 ق�ضية عام 2010. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 6 ق�ضايا عام 2008 الى 7 ق�ضايا عام 2010.

 
م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية

• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 47 ق�ضية عام 2008 �إلى 90 ق�ضية عام 2009 والى 113 ق�ضية عام 2010. ن�سبة الزيادة 140% خلال الفترة 2010-2008.	

ثامناً: محكمة بداية طولكرم ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية:
  ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الحقوقية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية طولكرم ب�صفتها الا�ستئنافية من 89% عام 2008 الى 138% عام 2009 وعادت للانخفا�ض الى 
69% عام 2010. مما يعني ان المحكمة لم ت�ستطع ف�صل جميع الق�ضايا الواردة عام 2010 مما ادى الى تدوير المتبقي. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 63 
ق�ضية عام 2008 �إلى 71 ق�ضية عام 2009 والى 92 ق�ضية عام 2010. ن�سبة الزيادة 46% خلال الفترة 2008-2010. ارتفع عدد الق�ضايا التي تم ف�صلها من 56 ق�ضية 
عام 2008 الى 98 ق�ضية عام 2009 وعادت للانخفا�ض الى 63 ق�ضية عام 2010. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 4 ق�ضايا عام 2008 الى 5 ق�ضايا عام 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية طولكرم ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الحقوقية
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 63 ق�ضية عام 2008 �إلى 71 ق�ضية عام 2009 والى 92 ق�ضية عام 2010. ن�سبة الزيادة 46% خلال الفترة 2010-2008.	
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جدول رقم )21(: ن�سب الق�ضايا المدورة والواردة والمف�وصلة في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية ح�سب المحاكم للاعوام )2010-2008( 

       المحاكم
200820092010

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا المف�صولة 
�إلى مجموع المدورة 

والواردة

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا المف�صولة 
�إلى مجموع المدورة 

والواردة

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى مجموع 

المدورة والواردة
93.846.2105.558.3134.466.2 الخليل

79.443.158.641.5111.569.6 رام الله
176.561.3104.363.293.559.3 نابل�س
7343.8107.756.587.456.6 جنين
129.268.9644183.350.8 �أريحا

97.562.993.963.978.253.8 قلقيلية
159.664.177.85376.145.0 بيت لحم
88.944.81387068.547.0 طولكرم
113.152.89055.497.559.2المجموع

جدول رقم )22(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية ح�سب  المحكمة للأعوام )2010-2008(

المحاكم
200820092010

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
القادمةلل�سنة المدور مف�صولوالوارد

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

212445311414253916232336593029 �أريحا
167162329152177177219396231165165160325215110 الخليل

626312556696971140984242921346371 طولكرم
280149429263166166255421266160160277437259178 نابل�س

70471177542429013270787811319186105 بيت لحم
قلقيلية  224062392323497246252555804337

4263105465959651247054561031599069 جنين
106126232100132132319451187126126209335233102 رام الله
770674144476268268210931775984673675104517201019701المجموع
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2.1. الق�ضايا الجزائية في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية:
يبين الجدول التالي ترتيب محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية في ال�ضفة الغربية تنازليا ح�سب ن�سب الف�صل في الق�ضايا المدنية الم�ست�أنفة �إلى 

الق�ضايا المدورة ا�ستنادا على ترتيبها عام 2010. ي�ستعر�ض هذا الترتيب مقارنات في �أداء المحاكم وقدرتها على الف�صل في الق�ضايا المدورة التي وردتها خلال الأعوام 
قيد الدرا�سة.

يلاحظ �أن �أداء محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية في الف�صل في الق�ضايا الجزائية ينق�سم �إلى ق�سمين هما:
• الق�سم الأول: ويندرج تحته المحاكم التي تزيد �أو ت�ساوي ن�سبة الق�ضايا المف�صولة على الق�ضايا الواردة عن 100%، وهي المحاكم التي قامت بف�صل ما يعدل جميع 	

الق�ضايا الواردة في �سنة 2010 ون�سبة من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة وعددها �ستة محاكم هي: رام الله 128%، بيت لحم 120%، جنين 113%، نابل�س 
113%، قلقيلية 105%، الخليل %103.  

•  الق�سم الثاني: ويندرج تحته المحاكم التي ن�سبة الف�صل في الق�ضايا �أقل من 100% �أي لم ت�ستطع الف�صل بما يعادل الق�ضايا الواردة �إليها خلال ال�سنة مما �أدى 	
�إلى تدوير جزء من هذه الق�ضايا لل�سنة اللاحقة وعددها محكمتين فقط: طولكرم 93%، �أريحا %85.

�أولًا: محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:
ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الجزائية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية من 47% عام 2008 الى 51% عام 2009 والى 128% عام 2010. 

حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 28% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة وح�صلت على 
المرتبة الاولى، ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 160 ق�ضية عام 2008 �إلى 447 ق�ضية عام 2009 والى 333 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 108% عام 

2010 بالمقارنة مع 2008. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 6 ق�ضايا عام 2008 �إلى 30 ق�ضية عام 2009 والى 35 ق�ضية عام 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية  للق�ضايا الجزائية
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الجزائية المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية من 47% عام 2008 الى 51% عام 2009 والى 128% عام 	

2010. حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا المدنية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 28% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة.
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 160 ق�ضية عام 2008 �إلى 447 ق�ضية عام 2009 والى 333 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 108% عام 2010 	

بالمقارنة مع 2008.

ثانياً: محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:
انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا الجزائية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الا�ستئنافية من 151% عام 2008 الى 88% عام 2009 وعادت للارتفاع 
الى 120% عام 2010. حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 20% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات 

ال�سابقة وح�صلت على المرتبة الثانية. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 131 ق�ضية عام 2008 �إلى 268 ق�ضية عام 2009 والى 285 ق�ضية عام 2010 بن�سبة 
زيادة 118% عام 2010 بالمقارنة مع 2008. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 17 ق�ضية عام 2008 �إلى 20 ق�ضية عام 2009 والى 29 ق�ضية عام 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الا�ستئنافية  للق�ضايا الجزائية
• قامت محكمة بداية رام الله ب�صفتها الا�ستئنافية بالف�صل بما يعادل الق�ضايا المدنية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 20% من 	

الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابق.
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 131 ق�ضية عام 2008 �إلى 268 ق�ضية عام 2009 والى 285 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 118% عام 2010 	

بالمقارنة مع 2008.
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ثالثاً: محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:
ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الجزائية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية من 69% عام 2008 الى 90% عام 2009 والى 113% عام 2010. 
حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 13% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة وح�صلت على 

المرتبة الثالثة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 68 ق�ضية عام 2008 �إلى 360 ق�ضية عام 2009 والى 250 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 268% عام 2010 
بالمقارنة مع 2008. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 4 ق�ضايا عام 2008 �إلى 27 ق�ضية عام 2009 والى 23 ق�ضية عام 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية  للق�ضايا الجزائية
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الجزائية المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية من 69% عام 2008 الى 90% عام 2009 والى 113% عام 	

2010. حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 113% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة.
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 68 ق�ضية عام 2008 �إلى 360 ق�ضية عام 2009 والى 250 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 268% عام 2010 	

بالمقارنة مع 2008.

رابعاً: محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:
انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا الجزائية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية من 112% عام 2008 الى 65% عام 2009 وعادت للارتفاع 

الى 113% عام 2010. حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 13% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات 
ال�سابقة وح�صلت على المرتبة الرابعة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 249 ق�ضية عام 2008 �إلى 569 ق�ضية عام 2009 والى 554 ق�ضية عام 2010 

بن�سبة زيادة 122% عام 2010 بالمقارنة مع 2008. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 23 ق�ضية عام 2008 �إلى 42 ق�ضية عام 2009 والى 51 ق�ضية عام 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية  للق�ضايا الجزائية
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الجزائية المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية من 112% عام 2008 الى 113% عام 2010. حيث قامت 	

بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 13% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة.
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 249 ق�ضية عام 2008 �إلى 569 ق�ضية عام 2009 والى 554 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 122% عام 2010 	

بالمقارنة مع 2008.

خام�ساً: محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:
انخف�ضت ن�سبة الق�ضايا الجزائية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية من 145% عام 2008 الى 105% عام 2009 وبقيت ثابتة الى 

105% عام 2010. حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 5% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة 
وح�صلت على المرتبة الخام�سة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 51 ق�ضية عام 2008 �إلى 142 ق�ضية عام 2009 والى 156 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 

206% عام 2010 بالمقارنة مع 2008. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 6 ق�ضايا عام 2008 �إلى 12 ق�ضية عام 2009 والى 14 ق�ضية عام 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية  للق�ضايا الجزائية
• قامت محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 5% من 	

الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة.
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 51 ق�ضية عام 2008 �إلى 142 ق�ضية عام 2009 والى 156 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 206% عام 2010 	

بالمقارنة مع 2008.

�ساد�ساً: محكمة بداية الخليل ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:
ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الجزائية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية الخليل ب�صفتها الا�ستئنافية من 88% عام 2008 الى 121% عام 2009 والى 103% عام 2010. 

حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 3% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة وح�صلت على 
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المرتبة ال�ساد�سة. ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 373 ق�ضية عام 2008 �إلى 523 ق�ضية عام 2009 والى 530 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 42% عام 
2010 بالمقارنة مع 2008. ارتفع عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 27 ق�ضية عام 2008 �إلى 52 ق�ضية عام 2009 والى 45 ق�ضية عام 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية الخليل ب�صفتها الا�ستئنافية  للق�ضايا الجزائية
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الجزائية المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية الخليل ب�صفتها الا�ستئنافية من 88% عام 2008 الى 121% عام 2009 والى 103% عام 	

2010. حيث قامت بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010، والف�صل �أي�ضا بن�سبة 3% من الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة.
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 373 ق�ضية عام 2008 �إلى 523 ق�ضية عام 2009 والى 530 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 42% عام 2010 	

بالمقارنة مع 2008.

�سابعاً: محكمة بداية طولكرم ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:
ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الجزائية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية طولكرم ب�صفتها الا�ستئنافية من 68% عام 2008 الى 109% عام 2009 وعادت للانخفا�ض 

الى 93% عام 2010. لم ت�ستطع المحكمة بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010 مما ادى الى زيادة الق�ضايا المتراكمة. ارتفع عدد الق�ضايا 
الواردة �إلى المحكمة من 94 ق�ضية عام 2008 �إلى 284 ق�ضية عام 2009 والى 221 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 135% عام 2010 بالمقارنة مع 2008. ارتفع عدد 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من 5 ق�ضايا عام 2008 �إلى 26 ق�ضية عام 2009 والى 17 ق�ضية عام 2010. 

 م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية طولكرم ب�صفتها الا�ستئنافية  للق�ضايا الجزائية
• ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الجزائية المف�وصلة الى الواردة في محكمة بداية طولكرم ب�صفتها الا�ستئنافية من 68% عام 2008 الى 93% عام 2010. 	
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 94 ق�ضية عام 2008 �إلى 284 ق�ضية عام 2009 والى 221 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 135% عام 2010 	

بالمقارنة مع 2008.

ثامناً: محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية:
ارتفعت ن�سبة الق�ضايا الجزائية المف�صولة الى الواردة في محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الا�ستئنافية من 105% عام 2008 الى 107% عام 2009 وعادت للانخفا�ض الى 

85% عام 2010. لم ت�ستطع المحكمة بالف�صل بما يعادل الق�ضايا الجزائية الواردة �إليها في العام 2010 مما ادى الى زيادة الق�ضايا المتراكمة. ارتفع عدد الق�ضايا 
الواردة �إلى المحكمة من 20 ق�ضية عام 2008 �إلى 30 ق�ضية عام 2009 والى 96 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 380% عام 2010 بالمقارنة مع 2008. ارتفع عدد 

الق�ضايا المف�صولة �شهريا من ق�ضيتين عام 2008 �إلى 3 ق�ضايا عام 2009 والى 7 ق�ضايا عام 2010. 

م�ؤ�شرات التطور في اداء محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الا�ستئنافية  للق�ضايا الجزائية
• ارتفع عدد الق�ضايا الواردة �إلى المحكمة من 20 ق�ضية عام 2008 �إلى 30 ق�ضية عام 2009 والى 96 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 380% عام 2010 بالمقارنة مع 2008.	
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جدول رقم )23(: ن�سب الق�ضايا المدورة والواردة والمف�وصلة في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية ح�سب المحاكم للأعوام  )2010-2008 (

المحاكم

200820092010
ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا المف�صولة 
�إلى مجموع المدورة 

والواردة

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى مجموع 

المدورة والواردة

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى 

الواردة 

ن�سبة الق�ضايا 
المف�صولة �إلى مجموع 

المدورة والواردة
46.936.981.263.1128.274.9 رام الله

151.157.688.457.2120.071.7 بيت لحم
69.152.89080.6113.281.3 جنين

111.658.487.965.2112.575.6 نابل�س
145.163.8104.981104.583.6 قلقيلية
87.954.5120.879.3103.078.6 الخليل

68.147.1108.586.592.876.2 طولكرم
10563.6106.776.285.477.4 �أريحا

94.754.39772110.176.7المجموع



103

كم
حا

ء الم
�أدا

في 
ور 

تط
ت ال

شرا
م�ؤ�

ة و
ائي

�ض
الق

طة 
�سل

بال
لة 

ساء
الم�

ة و
قاب

لر
ز ا

عزي
ت

جدول رقم )24(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا الجزائية  ح�سب  المحكمة للأعوام )2010-2008(

المحاكم
200820092010

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

1320332112123042321010961068224 �أريحا
229373602328274274523797632165165530695546149 الخليل

4294136647272284356308484822126920564 طولكرم
227249476278198198569767500270270554824623201 نابل�س

213131344198146146268414237192192285477342135 بيت لحم
6551116744242142184149393915619516332 قلقيلية

216889474242360402324789825034828365 جنين
4316020375128128447575363237237333570427143 رام الله

85311461999108591491426233537254510391059242534842671813المجموع

رابعاً: التطور في �أداء محكمة العدل العليا:
ازداد عدد الق�ضايا الواردة لمحكمة العدل العليا زيادة مطردة خلال الفترة قيد الدرا�سة، فقد ارتفعت من 477 ق�ضية عام 2008 �إلى 897 ق�ضية عام 2009 والى 
1009 ق�ضايا عام 2010 حيث بلغت ن�سبة الزيادة 112% في العام 2010  بالمقارنة مع عام 2008، رافق ذلك ارتفاعا مطردا في ن�سبة الف�صل في الق�ضايا من 310 
ق�ضايا عام 2008 �إلى 658 ق�ضية عام 2009 والى 1005 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 224%. ارتفعت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة من 65% عام 2008 

�إلى 73% عام 2009 و�إلى 100% عام 2010. يعني ذلك ان محكمة العدل العليا قامت بالف�صل بما يعادل جميع الق�ضايا الواردة خلال ال�سنة ولم يزد عدد الق�ضايا 
المتراكمة. 

جدول رقم )25(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في محكمة العدل العليا ح�سب نوع الق�ضايا  للاعوام )2010-2008(

مجموع الوارد الواردمدور ال�سنة ال�سابقال�سنة
المدور لل�سنة مف�صولوالمدور

القادم
ن�سبة المف�صول/

الوارد
ن�سبة المف�صول/مجموع 

المدور والوارد

20082224776993103896544.3
2009389897128665862873.451.2
201062810091637100563299.661.4
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خام�ساً: التطور في �أداء المحكمة العليا:
انخف�ض عدد الق�ضايا الواردة للمحكمة العليا من 33 ق�ضية عام 2008 �إلى 25 ق�ضية عام 2009 و�إلى 22 ق�ضية في العام 2010. بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا 

الواردة عام 2008 حوالي 88% انخف�ضت �إلى 76% عام 2009 وعادت للارتفاع الى 82% في العام 2010. لم تف�صل المحكمة في جميع الق�ضايا الواردة مما ادى الى 
تدويرها لل�سنوات اللاحقة.

جدول رقم )26(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في المحكمة العليا للأعوام )2010-2008(

ال�سابقال�سنة ال�سنة  مجموع الوارد الواردمدور 
لل�سنة مف�صولوالمدور المدور 

القادم
المف�صول/ ن�سبة 

الوارد
المف�صول/مجموع  ن�سبة 

المدور والوارد

2008123345291687.964.4
2009162541192276.046.3
2010222244182681.840.9

�ساد�ساً: التطور في �أداء محكمة النق�ض:
زاد عدد الق�ضايا الواردة لمحكمة النق�ض زيادة مطردة خلال الفترة قيد الدرا�سة، فقد ارتفعت من 448 ق�ضية عام 2008 �إلى 678 ق�ضية عام 2009 والى 1004 ق�ضايا 
عام 2010 بن�سبة زيادة 124% في العام 2010 بالمقارنة مع 2008. رافق ذلك ارتفاعا مطردا في ن�سبة الف�صل في الق�ضايا من 418 ق�ضية �إلى عام 2008 �إلى 594 ق�ضية 
عام 2009 والى 620 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 48%. ان الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة كانت �أعلى من الزيادة في الق�ضايا المف�صولة خلال ال�سنوات الثلاث مما 

�أدى الى زيادة الق�ضايا المتراكمة �سنة بعد �سنة. 
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جدول رقم )27(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في محكمة النق�ض ح�سب نوع الق�ضايا  للأعوام )2010-2008(

الق�ضايا الق�ضايانوع  ال�شهر نوع  مدور 
مجموع الوارد الواردال�سابق

لل�شهر مف�صولوالمدور المدور 
القادم

المف�صول/ ن�سبة 
الوارد

المف�صول/ ن�سبة 
مجموع المدور 

والوارد

2008
13539152636616093.669.6طلبات حقوق
55762521091.283.9طلبات جزاء

14044858841817093.371.1المجموع

2009
16054670650220491.971.1طلبات حقوق
10132142925069.764.8طلبات جزاء

17067884859425487.670المجموع

2010
20479199548551061.348.7طلبات حقوق
5021326313512863.451.3طلبات جزاء

2541004125862063861.849.3المجموع

�سابعاً: التطور في �أداء محكمة ا�ستئناف رام الله:
ارتفع عدد الق�ضايا الواردة لمحكمة �إ�ستئناف رام الله باطراد من 1553 ق�ضية عام 2008 �إلى 1768 ق�ضية عام 2009 والى 22219 ق�ضية عام 2010. ارتفع عدد 

الق�ضايا المف�صولة من 1605 ق�ضايا عام 2008 �إلى 1601 ق�ضية عام 2009 والى 2021 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 26% في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008.
تجدر الإ�شارة الى ان ن�سبة الزيادة في الف�صل في الق�ضايا لم تواكب الزيادة في الق�ضايا الواردة في ال�سنتين الاخيرتين 2009 و 2010 فقد بلغت الن�سبة 91% في كلا 

ال�سنتين، في حين تم الف�صل فيما يعادل جميع الق�ضايا الواردة عام 2008 ون�سبة 3% من الق�ضايا المتراكمة.
بالتدقيق في نوع الق�ضايا الواردة لمحكمة الا�ستئناف نجد ان �إ�ستئناف التنفيذ ت�شكل حوالي ن�صف الق�ضايا الواردة في الاعوام الثلاث. كما ان ا�ستئناف التنفيذ هي 

التي �أخذت الأولوية في الف�صل فيها في العام 2010 وبلغت ن�سبة الف�صل 99% وفي العام 2008 بلغت الن�سبة %98. 
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جدول رقم )28(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في محكمة ا�ستئناف رام الله ح�سب نوع الق�ضايا  للاعوام )2010-2008(

الق�ضاياال�سنة ال�شهر نوع  مدور 
مجموع الوارد الواردال�سابق

لل�شهر مف�صولوالمدور المدور 
القادم

المف�صول/ ن�سبة 
الوارد

المف�صول/ والواردمجموع المدور ن�سبة 

2008

10425936323712691.565.3ا�ستئناف جزاء
حقوق 433364797460337126.457.7ا�ستئناف 
تنفيذ 199309499084197.695.7ا�ستئناف 

556155321091605504103.376.1المجموع

2009

12629942523718879.355.8ا�ستئناف جزاء
حقوق 33755689341248174.146.1ا�ستئناف 
تنفيذ 419139549522104.399.8ا�ستئناف 

50417682272160167190.670.5المجموع

2010

18848967736930875.554.5ا�ستئناف جزاء
حقوق 481658113959454590.352.2ا�ستئناف 
تنفيذ 21072107410581698.798.5ا�ستئناف 

67122192890202186991.169.9المجموع

ثامناً: التطور في �أداء محكمة ا�ستئناف القد�س:
ارتفع عدد الق�ضايا الواردة لمحكمة ا�ستئناف القد�س من 934 ق�ضية عام 2008 �إلى 1048 ق�ضية عام 2009 والى 1191 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 28% في العام 

2010 بالمقارنة مع عام 2008. �أعلى ن�سبة زيادة للق�ضايا الواردة كانت لق�ضايا ا�ستئناف �إجراء فقد زادت من 326 ق�ضية عام 2008 �إلى 668 ق�ضية عام 2010 بن�سبة 
زيادة 105%. انخف�ضت ن�سبة ق�ضايا ا�ستئناف جزاء الواردة من 135 ق�ضية عام 2008 الى 108 ق�ضايا عام 2010. 

ارتفعت ن�سبة الف�صل في ق�ضايا الا�ستئناف من 68% عام 2008 �إلى 80% عام 2009 والى 124% عام 2010. ن�سبة الف�صل في الق�ضايا لم تواكب الزيادة في الق�ضايا 
الواردة في العامين 2008 و 2009 في حين تم الف�صل فيما يعادل الق�ضايا الواردة في العام 2010 والف�صل اي�ضا بما ن�سبته 24% من الق�ضايا المدورة. �أعلى ن�سبة ف�صل 

كانت للق�ضايا المتعلقة با�ستئناف جزاء عام 2010 فقد بلغت ن�سبة الف�صل %164.
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جدول رقم )29(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في محكمة ا�ستئناف القد�س ح�سب نوع الق�ضايا للأعوام) 2010-2008(

الق�ضاياال�سنة ال�شهر نوع  مدور 
مجموع الوارد الواردال�سابق

لل�شهر مف�صولوالمدور المدور 
القادم

المف�صول/ ن�سبة 
الوارد

المف�صول/ ن�سبة 
مجموع المدور 

والوارد

2008

0135135914467.467.4ا�ستئناف جزاء
حقوق 047347322924448.448.4ا�ستئناف 
اجراء 0326326313139696ا�ستئناف 

093493463330167.867.8المجموع

2009

44113157738464.646.5ا�ستئناف جزاء
حقوق 24437662026535570.542.7ا�ستئناف 
اجراء 135595725017189.687.6ا�ستئناف 

3011048134983951080.162.2المجموع

2010

8410819217715163.992.2ا�ستئناف جزاء
حقوق 355415770573197138.174.4ا�ستئناف 
اجراء 716687397327109.699.1ا�ستئناف 

510119117011482219124.487.1المجموع

تا�سعاً: التطور في �أداء دوائر التنفيذ:
1. التطور في �أداء دوائر التنفيذ ب�شكل عام:

ب�شكل عام ارتفع عدد الق�ضايا الواردة لدوائر التنفيذ ارتفاعا مطردا، فقد ت�ضاعف عدد الق�ضايا الواردة خلال الفترة قيد الدرا�سة، ارتفع العدد من 10688 ق�ضية 
عام 2008 الى 15125 ق�ضية عام 2009 والى 24252 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 127% في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008، في نف�س الوقت ارتفع عدد الق�ضايا 

المف�صولة من 9291 ق�ضية عام 2008 الى 7889 ق�ضية عام 2009 والى 12246 ق�ضية عام 2010، بن�سبة زيادة 32% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008. لكن الزيادة 
في عدد الق�ضايا الواردة قد فاقت الزيادة في عدد الق�ضايا المف�صولة في ال�سنوات الثلاث مما فاقم من الق�ضايا المتراكمة..فيما يلي �أهم التطور في الق�ضايا الواردة 

والمف�صولة ح�سب نوعها:
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1.1. الإعلامات الحقوقية: 
تحظى الاعلامات الحقوقية الواردة لدوائر التنفيذ بالن�صيب الأكبر في الق�ضايا الواردة خلال ال�سنوات الثلاث. ارتفع عدد الاعلامات الحقوقية الواردة من 9498 

ق�ضية عام 2008 والى 13567 ق�ضية عام 2009 والى 21898 ق�ضية في العام 2010 بن�سبة زيادة 131% في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008. انخف�ضت ن�سبة 
الف�صل في هذا النوع من الق�ضايا من 80% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2008 �إلى 51% في العامين 2009 و 2010، مما �أدى �إلى زيادة الق�ضايا المدورة  في 

ال�سنوات قيد الدرا�سة.
1.2. الإعلامات ال�شرعية:

 ارتفع عدد الاعلامات ال�شرعية الواردة لدوائر التنفيذ من 1054 ق�ضية عام 2008 الى 1282 ق�ضية عام 2009 والى 1919 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 82% في 
العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008. لم تواكب الزيادة في الف�صل في هذا النوع من الق�ضايا الزيادة في عدد الق�ضايا الواردة في العامين 2009 و 2010، اما في عام 
2008 تم الف�صل فيما يعادل الق�ضايا الواردة ون�سبة 5% من المدورة من ال�سنوات ال�سابقة. فقد بلغت ن�سبة الف�صل 63% في عام 2009 ون�سبة 42% في العام 2010. 

1.3. الإعلامات المحكوم بها ل�صالح الخزينة:
�شكل هذا النوع من الق�ضايا ن�سبة 4% فقط من مجموع الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة لدوائر التنفيذ عام 2010.  ارتفع عدد الاعلامات المحكوم بها ل�صالح 

الخزينة الواردة من 136 ق�ضية عام 2008 الى 276 ق�ضية عام 2009 والى 435 ق�ضية في العام 2010 بن�سبة زيادة 220% في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008. 
انخف�ضت ن�سبة الف�صل في هذا النوع من الق�ضايا من 258% من مجموع الق�ضايا الواردة عام 2008 �إلى 65% في العام 2009 والى 56% عام 2010، مما �أدى �إلى زيادة 

الق�ضايا المدورة  في ال�سنوات 2009 و 2010.

جدول )30(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في دوائر التنفيذ ح�سب نوع الق�ضايا للأعوام  )2010-2008(

الق�ضايا المدور من ال�سنةنوع 
ال�سابقة ال�سنة 

الق�ضايا  عدد 
الواردة

الق�ضايا  عدد 
المدورة 
والواردة

الق�ضايا  عدد 
المف�صولة

لل�سنة  المدور 
اللاحقة

الق�ضايا  ن�سبة 
المف�صولة 

للواردة

الق�ضايا  ن�سبة 
المف�صولة 

لمجموع  المدورة 
والواردة

اعلامات 
حقوقية

20081795694982745476241956980.327.8
200919569135673313669002630950.920.8
2010307642189852662111934146951.121.3

اعلامات 
�شرعية

200847831054583713164521124.922.5
2009452112825803811497963.314.0
2010583019197749809694042.210.4

�سندات عدل 
2008460460460.00.0
2009460460460.00.0
2010460460460.00.0

اعلامات 
خزينة

2008155913616953511344258.120.7
200913452761621178144364.511.0
201014904351925244168156.112.7

الاجمالي
200824344106883503292912548086.926.5
200925481151254060678893277752.219.4
2010381302425262382122465013650.519.6

ملاحظة )1(:  البيانات في الاعوام 2008 و 2009 لم تدخل دوائر اجراء محاكم �صلح طوبا�س و�سلفيت وحلحول ودورا في حين ادخلت في عام 2010.
ملاحظة )2(: لم يتم ادخال الق�ضايا المتروكة �شرعي والق�ضايا المتروكة حقوق عام 2010 في دائرة اجراء محكمة �صلح وبداية جنين لانه لم يتم ادخالها عامي 

2008 و 2009 ويبلع عدد المدور منها لل�سنة اللاحقة 512 ق�ضية.
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2. التطور في �أداء دوائر التنفيذ ح�سب مناطق الدوائر:
تم ترتيب دوائر التنفيذ تنازليا ح�سب ن�سبة الف�صل في الق�ضايا من مجموع الق�ضايا الواردة، �إن جميع دوائر التنفيذ في مختلف المناطق لم ت�ستطع الف�صل في جميع الق�ضايا 
الواردة �إليها مما ادى �إلى زيادة الق�ضايا المدورة باطراد، تراوحت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة الى المدورة ما بين 70% كحد �أعلى في دائرة تنفيذ قلقيلية الى 34% ك�أدنى ن�سبة 

في دائرة تنفيذبيت لحم. ويت�ضح من الجدول ادناه ما يلي:
• بلغ عدد الق�ضايا المدورة من ال�سنوات ال�سابقة في العام 2010 حوالي 38.1 الف ق�ضية اعلى ن�سبة مدورة من دائرة تنفيذ جنين وتبلغ 17% من مجموع الق�ضايا المدورة 	

تليها دائرة تنفيذ طولكرم ون�سبتها 15% ورام الله 13% وادنى ن�سبة في دائرة تنفيذ طوبا�س وتبلغ %1.2.
• بلغ عدد الق�ضايا الواردة في العام 2010 حوالي 24.3 الف ق�ضية اعلى ن�سبة وارد من دائرة تنفيذ جنين وتبلغ 14% من مجموع الق�ضايا الواردة تليها دائرة تنفيذ 	

طولكرم ون�سبتها 13.8% ورام الله 13% وادنى ن�سبة في دائرة تنفيذ طوبا�س وتبلغ %2.

جدول رقم )31(: ن�سب الق�ضايا المدورة والواردة والمف�وصلة في دوائر التنفيذ ح�سب الدوائر للاعوام )2010-2008(

التنفيذ دوائر 
200820092010

المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى الواردة 

المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى مجموع المدورة 

والواردة
المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة 

�إلى الواردة 
ن�سبة الق�ضايا المف�صولة 

�إلى مجموع المدورة 
والواردة

المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى الواردة 

المف�صولة  الق�ضايا  ن�سبة 
�إلى مجموع المدورة 

والواردة
8824112.323.269.731.8�أريحا

45.915.885.227.669.926.6قلقيلية
26153.869.12857.124.9رام الله

50.111.848.512.533.912.7بيت لحم
51.416.4451941.611.4الخليل

75.134.544.62360.824.8طولكرم
40.111.84012.749.116.9جنين

30.812.939.815.939.315.1نابل�س
46.423.8    طوبا�س
46.619.6    �سلفيت
56.027.7    حلحول

52.023.0دورا
86.926.552.219.450.519.6المجموع

ملاحظة: لم يتم ادخال الق�ضايا المتروكة �شرعي والق�ضايا المتروكة حقوق عام 2010 في دائرة اجراء محكمة �صلح وبداية جنين لانه لم يتم ادخالها عامي 2008 و 2009 ويبلع عدد 
المدور منها لل�سنة القادمة 512 ق�ضية.  
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جدول رقم )32(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في دوائر التنفيذ ح�سب نوع الق�ضايا للأعوام )2010-2008(

التنفيذ الق�ضايادوائر  نوع 
200820092010

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

 �أريحا
 

1159520167948611931193354154740211451145124423898681521اعلامات حقوقية

�شرعية 197482451023523559294592352354528031249اعلامات 

000000000000000�سندات عدل

للخزينة 166116751621620162315915901590159اعلامات 

1522569209150115901590413200346415391539128928288991929مجموع

 الخليل
 

165092925794892090209018113901839306230622160522213513871اعلامات حقوقية

�شرعية 252953473731031014345340413413151564264300اعلامات 

000000000000000�سندات عدل

للخزينة 277027702772770277127627602760276اعلامات 

2179102432035262677267719544631880375137512311606216154447مجموع

 طولكرم
 

143216313063114219211921242943501109324130412818585916394220اعلامات حقوقية

�شرعية 5801557352195165162147305767367319586857811اعلامات 

000000000000000�سندات عدل

للخزينة 19290282482342341874219732432411143587348اعلامات 

220418764080140926712671283055011263423840383124716217835379مجموع

 نابل�س
 

2038171737555163239323924115650969468146813024770510546651اعلامات حقوقية

�شرعية 55120575676680680240920788428423231165821083اعلامات 

000000000000000�سندات عدل

للخزينة 751761757517921577771188385اعلامات 

26641923458759339943994266866621062560056003358895811397819مجموع

 بيت لحم
 

27259203645470291429141080399454034543454138948435904253اعلامات حقوقية

�شرعية 33571406263803801104903645445413358746541اعلامات 

000000000000000�سندات عدل

للخزينة 140014001401400140113913981470147اعلامات 

32009914191496343434341190462457740474047153055776364941مجموع

قلقيلية  
 

1244629187330315701570814238471416701670111227826832099اعلامات حقوقية

�شرعية 22312634933316316904065235435412047447427اعلامات 

000000000000000�سندات عدل

للخزينة 21224321222293112191918019912871اعلامات 

1488777226535719081908913282177820432043141234558582597مجموع
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 جنين
 

2944159545396563883388322026085904512451243073819715806617اعلامات حقوقية

�شرعية 108812512133411791179188136757129712972931590891501اعلامات 

000000000000000�سندات عدل

للخزينة 96096096961310901091095516411153اعلامات 

4128172058486905158515824037561961653065303421995116808271مجموع

 رام الله
 

476415576321356227592759246652251423393239322782671411295585اعلامات حقوقية

�شرعية 155722917868819059052381143432711711305101694922اعلامات 

460460464604604646046046�سندات عدل

للخزينة 5922261427633833950389493403405639611385اعلامات 

695918088767471940484049275468031904502950293143817212346938مجموع

 
طوبا�س

 
 
 

389448837216621الاعلامات الحقوقية

ال�شرعية 74391139104الاعلامات 

العدل 00000�سندات 

للخزينة 22422اعلامات 

465489954227727مجموع

 
�سلفيت

 
 
 

74760213492991050الاعلامات الحقوقية

ال�شرعية 158512099200الاعلامات 

العدل 00000�سندات 

للخزينة 91221219اعلامات 

91466515793101269          مجموع

 
حلحول

 
 
 

89493118255391286          الإعلامات الحقوقية

ال�شرعية 1459624136205          الإعلامات 

العدل 00000          �سندات 

للخزينة 11011011          اعلامات 

1050102720775751502          مجموع

 
دورا

 
 
 

26252315494012453695          الاعلامات الحقوقية

ال�شرعية 47416864245597          الاعلامات 

العدل 00000          �سندات 

للخزينة 25025025          اعلامات 

31242483560712904317          مجموع

 
العام المجموع 

 
 
 

179569498274547624195691956913567331366900263093076421898526621119341469الاعلامات الحقوقية
ال�شرعية 4783105458371316452145211282580381149795830191977498096940الاعلامات 

العدل 460460464604604646046046�سندات 
الاعلامات المحكوم بها 

الخزينة  155913616953511344134527616211781443149043519252441681ل�صالح 
العام 2434410688350329291254802548115125406067889327773813024252623821224650136المجموع 
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جدول رقم )33(: عدد الق�ضايا المدورة والواردة في دوائر التنفيذ ح�سب نوع الق�ضايا للأعوام )2010-2008(

التنفيذ دوائر 
200820092010

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

مدور 
ال�سنة 
ال�سابقة

 المدور الوارد
مف�صولوالوارد

المدور 
لل�سنة 
القادمة

1522569209150115901590413200346415391539128928288991929�أريحا
2179102432035262677267719544631880375137512311606216154447الخليل

220418764080140926712671283055011263423840383124716217835379طولكرم
26641923458759339943994266866621062560056003358895811397819نابل�س

32009914191496343434341190462457740474047153055776364941بيت لحم
1488777226535719081908913282177820432043141234558582597قلقيلية
4128172058486905158515824037561961653065303421995116808271جنين

695918088767471940484049275468031904502950293143817212346938رام الله
465489954227727          طوبا�س
91466515793101269          �سلفيت
1050102720775751502          حلحول

31242483560712904317          دورا
2434410688350329291254802548115125406067889327773813024252623821224650136المجموع

ملاحظة: لم يتم ادخال الق�ضايا المتروكة �شرعي والق�ضايا المتروكة حقوق عام 2010 في دائرة اجراء محكمة �صلح وبداية جنين لانه لم يتم ادخالها عامي 2008 و 2009 
ويبلع عدد المدور منها لل�سنة القادمة 512 ق�ضية.  

عا�شراً: دقة الأحكام في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية ومحكمتي ا�ستئناف رام الله والقد�س: 
تقوم محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية بالف�صل في الق�ضايا الواردة اليها الم�ست�أنفة التي لم تر�ض �أحد �أطراف المتقا�ضين بعدالة الأحكام ال�صادرة بحقهم في محاكم 
ال�صلح والبداية، في الق�ضايا حقوقية والجزائية، تنظر هذه الق�ضايا ويتخذ فيها قرارات منها رد الا�ستئناف ب�أ�شكال مختلفة منها: اعتبار الدعوى كان لم تكن، �إلغاء 
القرار الم�ست�أنف، ترك الا�ستئناف، رد الا�ستئناف، ترك الا�ستئناف، �شطب القرار �أو ف�سخه �أو �إ�سقاطه، �إعادة لمحكمة المو�ضوع وغيرها. �أو قبول الا�ستئناف با�شكال 
مختلفة منها: ت�صديق القرار الم�ست�أنف، قبول �أو م�صالحة، الت�صديق على قبول الم�صالحة، انق�ضاء الخ�صومة، �إعلان براءة الم�ست�أنف، �إخلاء �سبيل، الحب�س، تحويل 

الحب�س �إلى غرامة، الت�صديق على �إخلاء ال�سبيل، عدم ملاحقة الم�ست�أنف �ضده من التهمة،واخيرا تعديل القرار الم�ست�أنف. 
فيما يلي دقة الاحكام في الق�ضايا الحقوقية والجزائية الم�ست�أنفة في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية ومحكمتي ا�ستئناف رام الله والقد�س:

1. دقة الأحكام في محكمتي ا�ستئناف رام الله والقد�س:
ترد �إلى محكمتي �إ�ستئناف رام الله والقد�س الق�ضايا الحقوقية والجزائية التي تم الف�صل فيها محاكم ال�صلح والبداية في ال�ضفة الغربية ولم تقنع المتقا�ضين بعدالة 
الأحكام ال�صادرة بحقهم في هذه المحاكم. حيث ان محكمتي رام الله والقد�س هي �أعلى درجة وتقوم بالف�صل في الق�ضايا الم�ست�أنفة الواردة �إليها من محاكم ال�صلح 

والبداية. غالبية الق�ضايا الم�ست�أنفة لمحكمتي �إ�ستئناف رام الله والقد�س قد رد ا�ستئنافها عدد قليل من الق�ضايا تم تعديل القرار الم�ست�أنف �أقل من %1. 
يبين الجدول التالي ان عدد الق�ضايا الحقوقية والجزائية التي وردت لمحكمتي ا�ستئناف رام الله والقد�س من جميع محاكم ال�صلح والبداية في ال�ضفة الغربية حوالي 
9100 ق�ضية عام 2010 ن�سبة الق�ضايا الواردة لمحكمة ا�ستئناف رام الله 63% وا�ستئناف القد�س 37%. الغالبية العظمى من الق�ضايا لكلا المحكمتين قد تم رد ا�ستئنافها 
ن�سبة الق�ضايا التي تم رد ا�ستئنافها في محكمة ا�ستئناف رام الله 81% وفي محكمة ا�ستئناف القد�س 79% . ن�سبة قليلة لا تتجاوز 22% من الق�ضايا تم قبول الا�ستئناف 

في محكمة ا�ستئناف القد�س ون�سبة 18% في محكمة ا�ستئناف رام الله. ون�سبة قليلة جدا حوالي 1% قد تم تعديل القرار الم�ست�أنف. 
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جدول رقم )34(: دقة الأحكام في محكمتي ا�ستئناف رام الله والقد�س للق�ضايا الحقوقية والجزائية المحولة �إليها من مختلف المحاكم ح�سب الحالة في العام 2010

القد�سا�ستئناف رام اللهدقة الاحكام دقة الأحكام من  الق�ضايا المف�صولةالمجموعا�ستئناف 
القد�سا�ستئناف رام الله المجموعا�ستئناف 

الم�ست�أنف القرار  83461291.51.41.4تعديل 
46342588722281.076.679.4رد الا�ستئناف 

الا�ستئناف  1006743174917.622.019.2قبول 
572333779100100.0100.0100.0المجموع

2. دقة الأحكام في محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية:
يبين الجدول التالي دقة الاحكام في محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية، حيث ارتفع عدد الق�ضايا الحقوقية المف�صولة من 145 ق�ضية عام 2008 الى 199 ق�ضية 
عام 2009 والى 825 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 469% في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008. حوالي ن�صف الق�ضايا الحقوقية قد رد ا�ستئنافها في العام 2009 
والن�سبة 52% وفي العام 2010 بلغت 48%. وحوالي الن�صف الاخر قد تم قبول الا�ستئناف فيها. اما بالن�سبة للق�ضايا الجزائية الم�ست�أنفة اكثر من ثلاث ارباع الق�ضايا قد 

رد ا�ستئنافها بلغت الن�سبة في العام 2008 حوالي 78% وفي العام 2009 حوالي 79% وفي عام 2010 بلغت 76%. باقي الق�ضايا قد تم قبول الا�ستئناف فيها.

(جدول رقم )35(: دقة الأحكام في محكمة بداية نابل�س ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية ح�سب الحالة للاعوام )2010-2008

الق�ضايا  دقة الأحكام  نوع 
المف�صولة الق�ضايا  ن�سبة دقة الأحكام من  الق�ضايا المف�صولةعدد 

200820092010200820092010

المدنية   الق�ضايا 

القرار  تعديل 
1200.71.00.0الم�ست�أنف

4110439728.352.348.1رد الا�ستئناف 
الا�ستئناف  1039342871.046.751.9قبول 

145199825100.0100.0100.0المجموع

الجزائية الق�ضايا 

القرار  تعديل 
000000الم�ست�أنف

189382152678.179.476.2رد الا�ستئناف 
الا�ستئناف  539947721.920.623.8قبول 

2424812003100.0100.0100.0المجموع

3. دقة الأحكام في محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية:
يبين الجدول التالي دقة الاحكام في محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية، حيث ارتفع عدد الق�ضايا الحقوقية المف�صولة من 23 ق�ضية عام 2008 الى 32 ق�ضية عام 
2009 والى 211 ق�ضية عام 2010 بن�سبة زيادة 817% في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008. الغالبية العظمى من الق�ضايا الحقوقية قد رد ا�ستئنافها في العام 2008 
والن�سبة 87% وفي العام 2009 بلغت 66% وفي العام 2010 بلغت 84%. باقي الق�ضايا قد تم قبول الا�ستئناف فيها ون�سبتها 15% في العام 2010. كذلك الق�ضايا الجزائية 

الم�ست�أنفة غالبيتها قد رد ا�ستئنافها بلغت الن�سبة في الاعوام الثلاث 81%. باقي الق�ضايا قد تم قبول الا�ستئناف فيها.
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جدول رقم )36(: دقة الأحكام في محكمة بداية جنين ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية ح�سب الحالة للأعوام )2010-2008(

الق�ضايا دقة الأحكام نوع 
المف�صولة الق�ضايا  ن�سبة دقة الأحكام من  الق�ضايا المف�صولةعدد 

200820092010200820092010

المدنية   الق�ضايا 

الم�ست�أنف القرار  01203.10.9تعديل 
202117787.065.683.9رد الا�ستئناف 

الا�ستئناف  3103213.031.315.2قبول 
2332211100.0100.0100.0المجموع

الجزائية الق�ضايا 

الم�ست�أنف القرار  0000.00.00تعديل 
136840481.381.081.0رد الا�ستئناف 

الا�ستئناف  3169518.819.019.0قبول 
1684499100.0100.0100.0المجموع

4. دقة الأحكام في محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الا�ستئنافية:
يبين الجدول التالي دقة الاحكام في محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الا�ستئنافية، حيث ارتفع عدد الق�ضايا الحقوقية المف�صولة من 22 ق�ضية عام 2008 الى 211 ق�ضية 
عام 2010 بن�سبة زيادة 859% في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008. الغالبية العظمى من الق�ضايا الحقوقية قد رد ا�ستئنافها في العام 2008 والن�سبة 68% وفي العام 
2009 بلغت 88% وفي العام 2010 بلغت 73%. باقي الق�ضايا قد تم قبول الا�ستئناف فيها ون�سبتها 27% في العام 2010. كذلك الق�ضايا الجزائية الم�ست�أنفة غالبيتها قد 
رد ا�ستئنافها بلغت الن�سبة في العام 2008 حوالي 53% وفي العام 2009 حوالي 55% وعام 2010 حوالي 65%. باقي الق�ضايا قد تم قبول الا�ستئناف فيها ولم يتم تعديل 

�أي قرار م�ست�أنف.

جدول رقم )37(: دقة الأحكام في محكمة بداية �أريحا ب�صفتها الإ�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية ح�سب الحالة للأعوام )2010-2008(

الق�ضايا  دقة الأحكام نوع 
المف�صولة الق�ضايا  ن�سبة دقة الأحكام من  الق�ضايا المف�صولةعدد 

200820092010200820092010

المدنية   الق�ضايا 

الم�ست�أنف القرار  0000.00.00.0تعديل 
15710968.287.572.7رد الا�ستئناف 

الا�ستئناف  714131.812.527.3قبول 
228150100.0100.0100.0المجموع

الجزائية الق�ضايا 

الم�ست�أنف القرار  0060.00.00.0تعديل 
9119252.955.064.8رد الا�ستئناف 

الا�ستئناف  894447.145.031.0قبول 
1720142100.0100.0100.0المجموع

5. دقة الأحكام في محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الا�ستئنافية:
يبين الجدول التالي دقة الاحكام في محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الا�ستئنافية، حيث ارتفع عدد الق�ضايا الحقوقية المف�صولة من 56 ق�ضية عام 2008 الى 368 ق�ضية 
عام 2010 بن�سبة زيادة 557% في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008. الغالبية العظمى من الق�ضايا الحقوقية قد رد ا�ستئنافها في العام 2008 والن�سبة 66% وفي العام 
2009 بلغت 83% وفي العام 2010 بلغت 74%. باقي الق�ضايا قد تم قبول الا�ستئناف فيها ون�سبتها 26% في العام 2010. كذلك الق�ضايا الجزائية الم�ست�أنفة غالبيتها قد 
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رد ا�ستئنافها بلغت الن�سبة في العام 2008 حوالي 85% وفي العام 2009 حوالي 70% وعام 2010 حوالي 62%. باقي الق�ضايا قد تم قبول الا�ستئناف فيها وتم تعديل �أي 
قرار م�ست�أنف بن�سبة لا تتجاوز %2.

جدول رقم )38(: دقة الأحكام في محكمة بداية بيت لحم ب�صفتها الإ�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية ح�سب الحالة للأعوام )2010-2008(

الق�ضايا  دقة الأحكام نوع 
المف�صولة الق�ضايا  ن�سبة دقة الأحكام من  الق�ضايا المف�صولةعدد 

200820092010200820092010

المدنية   الق�ضايا 

الم�ست�أنف القرار  1001.80.00.0تعديل 
374327266.182.773.9رد الا�ستئناف 

الا�ستئناف  1899632.117.326.1قبول 
5652368100.0100.0100.0المجموع

الجزائية الق�ضايا 

الم�ست�أنف القرار  84124.32.21.2تعديل 
15912962885.070.162.2رد الا�ستئناف 

الا�ستئناف  205137010.727.736.6قبول 
1871841010100.0100.0100.0المجموع

6. دقة الأحكام في محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية:
يبين الجدول التالي دقة الاحكام في محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الا�ستئنافية، حيث ارتفع عدد الق�ضايا الحقوقية المف�صولة من �صفر ق�ضية عام 2008 الى 37 ق�ضية 
عام 2010. غالبية الق�ضايا الحقوقية قد قبل ا�ستئنافها في العام 2009 والن�سبة 82% وفي العام وفي العام 2010 بلغت 57%. باقي الق�ضايا قد تم رد الا�ستئناف فيها 
ون�سبتها 43% في العام 2010. في حين �أن الق�ضايا الجزائية الم�ست�أنفة غالبيتها قد رد ا�ستئنافها بلغت الن�سبة في العام 2009 حوالي 63% وعام 2010 حوالي 61%. باقي 

الق�ضايا قد تم قبول الا�ستئناف فيها ولم يتم تعديل �أي قرار م�ست�أنف.

جدول رقم )39(: دقة الأحكام في محكمة بداية قلقيلية ب�صفتها الإ�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية ح�سب الحالة للأعوام )2010-2008(

الق�ضايا  دقة الأحكام نوع 
المف�صولة الق�ضايا  ن�سبة دقة الأحكام من  الق�ضايا المف�صولةعدد 

200820092010200820092010

المدنية   الق�ضايا 

الم�ست�أنف القرار  0000.00.00.0تعديل 
02160.018.243.2رد الا�ستئناف

الا�ستئناف 09210.081.856.8قبول 
011370.0100.0100.0المجموع

الجزائية الق�ضايا 

الم�ست�أنف القرار  0000.00.00.0تعديل 
1296633.363.060.6رد الا�ستئناف

الا�ستئناف 2174366.737.039.4قبول 
346109100.0100.0100.0المجموع
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حادي ع�شر: خلا�صة لأهم م�ؤ�شرات الأداء في عمل المحاكم:
�سيتطرق هذا البند الى �أهم الم�ؤ�شرات التي تو�صلت اليها الدرا�سة في �أداء القطاع الق�ضائي الفل�سطيني و�أثر ذلك على مختلف قطاعات الجمهور الفل�سطيني من عدة 

جوانب هي:
11 م�ؤ�شرات تتعلق بمدى ثقة الجمهور بالق�ضاء الفل�سطيني من خلال الزيادة في الق�ضايا الواردة للمحاكم للعام 2010 بالمقارنة مع عام 2008 ومعدل عدد الق�ضايا .

الواردة للمحاكم �شهريا. ويدل هذا الم�ؤ�شر على مدى اقبال الجمهور على حل م�شاكلهم من خلال اللجوء الى المحاكم وايمانهم بتح�صيل حقوقهم و�سيادة القانون 
على الجميع.

22 م�ؤ�شرات تتعلق بقدرة النظام الق�ضائي في الف�صل بالق�ضايا بال�سرعة المنا�سبة والتخفيف من الاختناق الق�ضائي والتقليل من الق�ضايا المدورة �سنة بعد اخرى..
33 م�ؤ�شر يتعلق بمعدل عدد الق�ضايا التي يتم ف�صلها لكل قا�ض للتعرف على العبئ الوظيفي الذي يتحمله القا�ضي خلال عمله والبت في الق�ضايا بال�سرعة الممكنة .

وعدم تراكمها في المحاكم.
44 م�ؤ�شرات تتعلق بقدرة النظام في تنفيذ الاحكام ال�صادرة عن المحاكم من خلال دوائر التنفيذ )الاجراء(..
55 م�ؤ�شرات تتعلق ب�أثر الانجازات التي حققها القطاع الق�ضائي على جمهور الم�ستفيدين مبا�شرة او غير مبا�شر بما فيهم الجمهور ب�شكل عام وم�ستخدمي المحاكم .

والمراجعين والطواكم العاملة في المحاكم والق�ضاة انف�سهم من ناحية المعرف والتوجه نحو عدالة الق�ضاء الفل�سطيني. 
66 م�ؤ�شرات الاداء في النظام المالي لمجل�س الق�ضاء الاعلى..

1. ن�سبة الق�ضايا المف�وصلة �إلى الواردة:
ن�سبة الف�صل الحدية في الق�ضايا هي 100% من مجموع الق�ضايا الواردة خلال الأعوام قيد الدرا�سة، عندها تكون كفاءة النظام الق�ضائي في المحاكم عالية وعندما 
تتجاوز ن�سبة الف�صل في الق�ضايا الن�سبة الحدية 100% يكون النظام الق�ضائي على م�ستوى عال جدا بالقدر الذي ترتفع فيه الن�سبة عن الم�ستوى الحدي. والعك�س �صحيح 

عندما تكون اقل ينخف�ض م�ستوى كفاءة النظام بالقدر الذي ت�شير اليه الن�سبة. يلاحظ من الجدول �أدناه ما يلي:
• محاكم ال�صلح: م�ستوى �أداء محاكم ال�صلح الف�صل في الق�ضايا المدنية والجزائية كان �أقل من الن�سبة الحدية في العام 2008 �أما في العامين 2009 و 2010 كان 	

م�ستوى الأداء �أعلى من الن�سبة الحدية في الق�ضايا المدنية والجزائية بلغت في العام 2009 حوال 114% )مدنية 103% وجزائية 167%( وبلغت في العام 2010 حوالي 
104% )مدنية 105% وجزائية 100%( اما بالن�سبة لق�ضايا ال�سير فقد تم الف�صل في جميع الق�ضايا الواردة والغالبية العظمى من الق�ضايا المدورة. كما ت�شير النتائج 
�إلى ان عدد الق�ضايا الواردة قد ت�ضاعفت خلال عام 2010 بالمقارنة مع 2008 مما يدل على زيادة الت�شدد على فر�ض قوانين ال�سير وات�ساع رقعة تنفيذ القوانين في 

مختلف مناطق ال�ضفة الغربية.
• محاكم البداية: بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في العام 2008 حوالي 89% )مدنية 98% وجزائية 57%( ارتفعت عام 2010 الى 93% )مدنية 79% وجزائية %159(.  	
• محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية: بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا في هذه المحاكم في العام 2008 حوالي 102% )مدنية 113% وجزائية 95%( ارتفعت عام 	

2010 الى 106% )مدنية 98% وجزائية %110(.  
• محكمة العدل العليا: ارتفع اداء محكمة العدل العليا في الف�صل في الق�ضايا بمختلف انواعها من 66% في العام 2008 الى 73% عام 2009 ووا�صلت الن�سبة ارتفاعها 	

الى 100% اي قامت بف�صل ما يعادل جميع الق�ضايا الواردة اليها في نف�س ال�سنة.
• محكمة النق�ض: بلغت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا بمختلف انواعها في محكمة النق�ض عام 2008 حوالي 93% وفي العام 2009 الى 88% وعام 2010 حوالي %62. 	
• محكمتي ا�ستئناف القد�س ورام الله: ارتفع اداء المحكمتين في الف�صل في الق�ضايا بمختلف انواعها )حقوقي جزائي اجرائي( من 95% في العام 2008 الى 91% عام 	

2009 الى 103% عام 2010 اي قامت بف�صل ما يعادل جميع الق�ضايا الواردة اليها في �سنة 2010.
• دوائر التنفيذ: بلغت ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة في دوائر التنفيذ للاعلامات المحكوم بها و�سندات العدل والاعلامات ال�شرعية والحقوقية عام 2008 	

حوالي 87% وفي العام 2009 حوالي 52% عام 2008 وعام 2010 حوالي %51. 

2. معدل عدد الق�ضايا المف�وصلة �شهرياً: 
• ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا المدنية والجزائية وال�سير في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008 في محاكم ال�صلح في جميع الق�ضايا من 5963 ق�ضية �شهريا 	

عام 2008 الى 10498 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة 76% )مدنية 65% والجزائية 110% وق�ضايا ال�سير %76(.  
• كما ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا في محاكم البداية للق�ضايا المدنية والجزائية من 204 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 358 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة 	

زيادة 75% )مدنية 44% جزائية 266%( خلال الفترة نف�سها.
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• وارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية من 204 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 358 ق�ضية 	
�شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة 100% )مدنية 75% جزائية 148%( خلال الفترة نف�سها.

• وارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا في محكمة العدل العليا لمختلف الق�ضايا من 26 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 84 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة 	
 .%223

• وارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا في محكمة النق�ض لمختلف الق�ضايا من 35 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 52 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة %49. 	
• وارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا في دوائر التنفيذ لمختلف الق�ضايا من 774 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 1020 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة %32. 	

3. معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهرياً:
 يعك�س هذا الم�ؤ�شر مدى ثقة الجمهور بالنظام الق�ضائي وحل م�شاكلهم من خلال القانون والق�ضاء. 

• ارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا المدنية والجزائية وال�سير في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008 في محاكم ال�صلح في جميع الق�ضايا من 6104 ق�ضية �شهريا 	
عام 2008 الى 10070 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة 65% )مدنية 54% والجزائية 58% وق�ضايا ال�سير %69(.  

• كما ارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا في محاكم البداية للق�ضايا المدنية والجزائية من 229 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 383 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة 	
زيادة 67% )مدنية 78% جزائية 29%( خلال الفترة نف�سها.

• وارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية من 152 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 289 ق�ضية �شهريا 	
عام 2010 بن�سبة زيادة 90% )مدنية 55% جزائية 110%( خلال الفترة نف�سها.

• وارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا في محكمة العدل العليا لمختلف الق�ضايا من 39 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 84 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة 	
 .%115

• وارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا في محكمة النق�ض لمختلف الق�ضايا من 38 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 84 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة %121. 	
• وارتفع معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا في دوائر التنفيذ لمختلف الق�ضايا من 891 ق�ضية �شهريا عام 2008 �إلى 1021 ق�ضية �شهريا عام 2010 بن�سبة زيادة %15. 	

4. معدل عدد الق�ضايا المف�وصلة لكل قا�ض:
 يرتبط حجم هذا المعدل بزيادة عدد الق�ضايا المف�صولة خلال ال�سنة وعدد الق�ضايا الواردة وعدد الق�ضاة الذين يتولون الف�صل في هذه الق�ضايا. 

• ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض المدنية والجزائية وال�سير في العام 2010 بالمقارنة مع عام 2008 في محاكم ال�صلح في جميع الق�ضايا من 1590 	
ق�ضية/قا�ض عام 2008 الى 2377 ق�ضية/قا�ض عام 2010 بن�سبة زيادة 49% )مدنية 40% والجزائية 79% وق�ضايا ال�سير %41(.  

• كما ارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض في محاكم البداية للق�ضايا المدنية والجزائية من 48 ق�ضية/قا�ض عام 2008 �إلى 73 ق�ضية �شهريا عام 2010 	
بن�سبة زيادة 52% )مدنية 24% جزائية 214%( خلال الفترة نف�سها.

• وارتفع معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض في محاكم البداية ب�صفتها الا�ستئنافية للق�ضايا المدنية والجزائية من 39 ق�ضية/قا�ض عام 2008 �إلى 62 ق�ضية/	
قا�ض عام 2010 بن�سبة زيادة 59% )مدنية 6% جزائية 96%( خلال الفترة نف�سها.
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الف�صل الرابع

جدول رقم )40(: خلا�صة لأهم م�ؤ�شرات الأداء لجميع محاكم ال�صلح والبداية والبداية ب�صفتها الا�ستئنافية في مجال الف�صل في الق�ضايا للأعوام )2010-2008(

م�ؤ�شرات الأداء
ال�صلح البدايةمحاكم  الا�ستئنافيةمحاكم  ب�صفتها  البداية 

ق�ضايا 
مدنية

ق�ضايا 
�سيرجزائية ق�ضايا الإجماليق�ضايا 

مدنية
ق�ضايا 
ق�ضايا الإجماليجزائية

مدنية
ق�ضايا 
الإجماليجزائية

2008

8911395102%989857%9888101ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة %
ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع 

54%225354%60338%323099المدورة والواردة %

421132542175963175292046490154معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا

428151441626104178512295696152معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا

112353112415904174816 23 39معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض

2009

10316710011499148110909795ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة %
ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع 

436210078402333557266المدورة والواردة %

6233056624199212389933782212294معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا

6051834624286812396730691219310معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا

 1477211471233948206917 4360معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض

2010

105117100104791599398110106ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة %
ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع 

486510082372733597771المدورة والواردة %

693278970161049825210635885223308معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا

65923877024100703176638387202289معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا

15763215882377512273174562معدل عدد الق�ضايا المف�صولة لكل قا�ض
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 (جدول رقم )41(: خلا�صة لأهم م�ؤ�شرات الأداء لمحاكم العدل العليا والنق�ض والا�ستئناف في مجال الف�صل في الق�ضايا للأعوام )2009-2007  

العدل م�ؤ�شرات الاداءال�سنة محكمة 
النق�ضالعليا محكمة 

محكمتي ا�ستئناف القد�س ورام الله

ا�ستئناف 
حقوقي

ا�ستئناف 
الإجمالي�إجرائيجزائي

2008

669396929795ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة  %
447154579663ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع المدورة والواردة %

2635121118102340معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا
3938126128105359معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا

2009

738882949991ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة %
517051699567ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع المدورة والواردة %

5550138238121497معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا
7557169253123544معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا

2010

100621099299103ن�سبة  الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة %
614961639976ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع المدورة والواردة %

84529746149292معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا
84848950145284معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا

جدول رقم )42(: خلا�صة لأهم م�ؤ�شرات الأداء لدوائر التنفيذ في مجال الف�صل في الق�ضايا  للأعوام )2010-2008(

اعلامات م�ؤ�شرات الأداءال�سنة
العدلالخزينة الاعلامات �سندات 

ال�شرعية
الاعلامات 

الإجماليالحقوقية

2008

25801258087ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة % 

210232827ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع المدورة والواردة %
290110635774معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا

11088792891معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا

2009

650635152ن�سبة  الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة %
110142119ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع المدورة والواردة %

15068575657معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا
23010811311260معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا

2010

560425151ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى الواردة %
130102120ن�سبة الق�ضايا المف�صولة �إلى مجموع المدورة والواردة %

200679331020معدل عدد الق�ضايا المف�صولة �شهريا
36016018251021معدل عدد الق�ضايا الواردة �شهريا
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الف�صل الخام�س

 م�ؤ�شرات �أداء �إدارات 
ال�سلطة الق�ضائية 

في العام 2010 

ي�ستعر�ض هذا التقرير م�ؤ�شرات �أداء الإدارات الق�ضائية بعد 
قيا�س م�ؤ�شرات �أداء المحاكم في الف�صل الرابع، ي�ستثنى من هذا 
الف�صل م�ؤ�شرات �أداء دائرة  التفتي�ش الق�ضائي ودائرة التدريب 
الأمانة  ودائرة  الم�شاريع  و�إدارة  التخطيط  ودائرة  الق�ضائي 
الف�وصل  في  تف�صيلي  ب�شكل  ورودها  ب�سبب  للمجل�س  العامة 
انف�صام  لا  �أ�صيل  ب�شكل  مرتبطة  �أداء  كم�ؤ�شرات  ال�سابقة 
فيه عن موا�ضيع الف�وصل التي وردت فيها، كما ي�ستثنى منه 
م�ؤ�شرات �أداء مكتب رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى، حيث يرتبط 
والمحاكم  الدوائر  كافة  �أداء  م�ؤ�شرات  مع  كبير  ب�شكل  �أدائه 
كونه يمثل حلقة الو�صل في التن�سيق بين هذه الدوائر بتعليمات 
رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى ، لذلك �سيق�سم هذا الف�صل �إلى 

الأق�سام التالية:
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�أولًا: م�ؤ�شرات �أداء المركز الإعلامي الق�ضائي ودائرة العلاقات العامة 2010:

تم �إن�شاء المركز الإعلامي الق�ضائي ودائرة العلاقات العامة كوحدة ملحقة بمكتب رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى لت�صبح حلقة و�صل بين الق�ضاء الفل�سطيني وو�سائل 
الاعلام المختلفة وقطاعات الجمهور الفل�سطيني، ا�ستطاعت هذه الدائرة تر�سيخ مفهوم وقواعد الإعلام الق�ضائي �ضمن ر�ؤية ال�سلطة الق�ضائية، وفي �إطار القوانين 
واللوائح المنظمة للمعلومات والن�شر والإعلام وبما ي�شتمل على تغطية �أخبار المحاكم وال�سلطة الق�ضائية ب�شكل عام، وقد ا�شتملت الخطة الا�ستراتيجية للمركز الاعلامي 

ودائرة العلاقات العامة في العام 2010 على هدفين ا�ستراتيجيين عامين وهما:

 المركز الإعلامي الق�ضائي ينظم لقاء بمنا�سبة الثامن من �أذار
يوم المراة العالمي

1. تعزيز ثقة الجمهور الفل�سطيني بالق�ضاء.
2. ن�شر الوعي الق�ضائي وخلق ثقافة مجتمعية تنظم توجهات المجتمع في التعامل مع حقوقه 

وحرياته.
�أداة فعلية  �أنه لا يوجد  الأهداف  تعيق تقييم مدى تحقيق هذه  التي  الرئي�سة  من المع�ضلات 
عدد  زيادة  �أخذنا  فلو  ال�سابقة،  الأهداف  تحقيق  في  الق�ضائي  الإعلام  عمل  فعالية  لقيا�س 
ف�إننا  بالق�ضاء  الفل�سطيني  �إلى المحاكم كدليل على تعزيز ثقة الجمهور  الق�ضايا  الوارد من 
الأو�ضاع  مثل تح�سن  الوارد،  من  العدد  هذا  زيادة  ت�ساهم في  التي  العوامل  من  كثيرا  نهمل 

الأمنية على �سبيل المثال .

 فيما يلي ر�صد الو�سائل التي ا�ستخدمت في الإعلام الق�ضائي خلال الفترة ال�سابقة، وال�صيغة 
الإعلامية الموجهة:

جدول رقم )43(: ر�صد و�سائل الإعلام التي ا�ستخدمت في الاعلام الق�ضائي

الإعلام مدى انت�شار وت�أثير الو�سيلة في المجتمع المحليو�سيلة 

تباع منها 30-40 �ألف ن�سخة، وت�صل النخبة من النا�شطين المجتمعيين، والم�ؤ�س�سات الر�سميةال�صحيفة

المحلية حجم �إقبال قليل ب�سبب وجود الف�ضائيات ولكنها توفر مواد م�وصرة وتقارير ت�ستخدم من خلال الانترنت.التلفزيونات 

الف�ضائية بالأحداث التلفزيونات  تهتم  الأخرى  والف�ضائيات  الم�شاهدين،  من  وا�سعة  قاعدة  ولديه  المحلي  ال��شأن  بتغطية  يعنى  لأنه  فل�سطين،  تلفزيون  �أهمها 
الكبيرة فقط التي لها �أبعاد �سيا�سية ودولية.

تحظى ب�إقبال كبير في المجتمع الفل�سطيني، وخ�وص�صا بين فئات ال�شباب وال�سائقين، وربات البيوت والعمل معها في غاية الأهمية.الإذاعات

ق�ضا�ؤنا يوزعها مجل�س الق�ضاء الأعلىن�شرة 

يزوره المهتمون بال��شأن الق�ضائي، ويزيد الإقبال عليه عند طرح الوظائف والإعلانات الخا�صة بمجل�س الق�ضاءالموقع الإلكتروني

ت�صل �إلى النخبة من النا�شطين المجتمعيين والإعلاميين�شبكات الإنترنت البريدية
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جدول رقم )44(: و�سائل الإعلام الخارجية التي ا�ستخدمت في 
الاعلام الق�ضائي وحجم التغطية

التغطية )تقرير(و�سيلة الاعلام حجم 

78الأيام                

85القد�س                  

56الحياة                   

61وكالة معاً               

55وكالة وفا                  

فل�سطين 20تلفزيون 

25�إذاعات مختلفة  

380المجموع 

1. ال�صحف: 
ح�سب �إ�ستطلاع لو�سائل الإعلام الفل�سطينية، ف�إن العدد التقريبي 
لل�صحف الفل�سطينية التي تباع يوميا هو من 30-40 �ألف ن�سخة 
معظم  ف�إن  الإعلامية  الوحدة  وبن�شاط  ال�صحف،  لأف�ضل 
من�وشارت ال�سلطة الق�ضائية في ال�صحف تن�شر في جميع ال�صحف 
معا، فقد بلغ حجم التغطية الإعلامية المكتوبة المختلفة لن�شاطات 
ال�صحف  مختلف  في  عام2010   خلال  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س 
والمواقع الإلكترونية المتداولة ) الأيام ، والقد�س، والحياة، وكالة 
�أيام، وبذلك تم   3 معاً، وكالة وفا(   332 خبر، بمعدل خبر كل 
في  ال�صحيفة  مع  التعامل  من  المرجوة  الق�وصى  الفائدة  تحقيق 

حال كانت �صيغة الخطاب الإعلامي ناجحة.

لمحة عن �أخبار ال�سلطة الق�ضائية في ال�صحف المحلية

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى يتحدث لو�سائل الإعلام

2. الإذاعات والتلفزيون:
 )نحتاج �إلى معلومة عن مدى تعاطي الجمهور للبرامج الإذاعية و�أكثر الإذاعات ا�ستماعا(، 
وب�سبب غياب المعلومة ف�إننا �سنناق�ش الجوانب الأخرى مفتر�ضين �أن الإذاعات تحظى ب%10 
ما هي  ال�س�ؤال عن  يبقى  وهنا  ملتزمين،  ومتابعين  كم�ستمعين  الفل�سطيني  ال�شعب  �أبناء  من 
التغطيات والبرامج التي �شاركت بها ال�سلطة الق�ضائية، وعددها 20 تقرير �إخباري تلفزيوني 

حول ن�شاطات المجل�س، و 25 تقرير �إذاعي.

تنوعت التغطيات الإذاعية �إلى ق�سمين، الق�سم الإخباري، وهو ما ين�شر من �أخبار تزود لها من 
ال�سلطة الق�ضائية، �أو تغطيها بنف�سها ب�سبب ح�ضورها في الأحداث بتن�سيق من وحدة الإعلام 
والعلاقات العامة، �أو البرامج الإذاعية التي تتحدث بها عن الق�ضاء، ويجدر الذكر �أن الإذاعة 
الداخلية  الق�ضائية  ال�سلطة  �أخبار  �أكثر من  المحاكم  �أخبار  بتغطية  اهتم  المحلي  والتلفزيون 
�أن الثقل الإعلامي لل�سلطة الق�ضائية  مثل التدريبات الق�ضائية والزيارات الر�سمية، بمعنى 
لا يرتكز على �ش�ؤون الم�ؤ�س�سة الق�ضائية الداخلية، على اعتبار �أن الجمهور الفل�سطيني يحب 
�أو بناء  �أروقة المحاكم،  المعلومة ال�سريعة التي تكون محل جدل ونقا�ش مثل ق�ضية معينة في 
التي  بالق�ضايا  �أقل،  ب�شكل  ولكن  �أي�ضا  الإذاعات  واهتمّت  ما،  لمحكمة  جديد  مبنى  وافتتاح 
الم�ؤ�س�سات  المحامين،  من  الق�ضائي  بال��شأن  المهتمين  فئة  وهي  المجتمع،  من  معينة  فئة  تهم 
الحقوقية المختلفة، مثل �أخبار الم�ؤتمرات الق�ضائية، وما �شابه، الأخبار التي ن�شرت في الإذاعة 
والتلفزيون كتقارير �إخبارية بعدد الأحداث المهمة التي قامت بها ال�سلطة الق�ضائية منذ بداية 

العام 2010، على ال�صعيد الجماهيري وهي مف�صلة في الجدول التالي:
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الن�شــاط

الثالث الق�ضائي  1-الم�ؤتمر 

2-م�ؤتمر الق�ضاة والنيابة العامة

3-توقيع مذكرة التفاهم مع جامعة بيرزيت

4-ق�ضاة بداية جدد ي�ؤدون اليمين القانونية

5-م�ؤتمر �إدارة المحاكم

6-�إنفاذ النظام الجديد لمخالفات ال�سير

7-�إفتتاح رئي�س مجل�س الق�ضاء لمعر�ض فني عن �سيادة القانون

8-الم�ؤتمرات ال�صحفية عن التفتي�ش الق�ضائي و�إدارة المحاكم ون�شر المعلومات حول ذلك

9-برنامج الإعلام الق�ضائي في و�سائل الإعلام مع �شبكة �أمين

10-م�ؤتمر مناق�شة قانون العقوبات

11-حلقة درا�سية بعنوان دور الق�ضاء في حماية وتعزيز حقوق الإن�سان

12-  تدريب متخ�ص�ص بجرائم الف�ساد وغ�سيل الأموال

13- �إجتماع بر�ؤ�ساء �أقلام ال�صلح لتحديد الاحتياجات في المحاكم

14-العليا تنظر في د�ستورية قانوني العقوبات و�أ�وصل المحاكمات الجزائية لعام 1979

15-م�شارك الموظفين بالخطة الإ�ستراتيجية لتطوير المحاكم

16-�إجتماع مع الوكالة الكندية ومنفذي م�شاريع مجمعات المحاكم

17-�إفتتاح محكمة جرائم الف�ساد

18-ميزان 2 من �أف�ضل البرامج على م�ستوى المنطقة العربية

19- حلقة درا�سية حول الأدلة العلمية لق�ضاة الهيئات الجنائية	

20-تخريج ت�سعة ق�ضاة �صلح جدد بعد ا�ستكمالهم برنامج التدريب الأ�سا�سي

21-افتتاح معر�ض فني حول �سيادة القانون

22-م�ؤتمر ر�ؤ�ساء المحاكم العليا في الدول العربية

الن�سـاء القـ�ضاة  23-تكريم 

24-تدريب حول المهارات الإدارية والتخطيط لم�أموري التنفيذ وموظفي الكاتب العدل

25- �إلغاء قرار مجل�س الوزراء بت�أجيل الانتخابات المحلية

26-القرارالنهائي برد دعوى �سحب المركبات

27- اللقاء الثاني حول جرائم الف�ساد
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3. ن�شرة ق�ضا�ؤنا:
�صدرت خم�سة �أعداد من مجلة ق�ضا�ؤنا حتى �إعداد هذا التقرير، 
قد �إهتمت بن�شر �أهم الأخبار خلال الفترة الدورية للمجلة وهي 
ثلاث �شهور تقريباً، �إ�ضافة �إلى �أهم التحقيقات والمقالات والآراء 

القانونية التي تهم �أكثر من فئة، ووزعت المجلة على:
المحاكم.««
الم�ؤ�س�سات الر�سمية والوزارات والمجل�س الت�شريعي.««
م�ؤ�س�سات حقوق الإن�سان والمهتمة بال��شأن الق�ضائي.««
�ألف ن�سخة توزع مع جريدة الأيام.««
الموقع الإلكتروني لمجل�س الق�ضاء الأعلى.««
�إلكترونية، مثل بنجوف، وقائمة الوحدة الإعلامية «« �شبكات 

الخا�صة.

الإعلام  وحدة  ا�ستخدمتها  التي  الإعلامية  الأدوات  بخ�وص�ص 
الأدوات  هذه  �أن  ورد  مما   ويت�ضح  المجل�س،  في  العامة  والعلاقات 
على  �إعلاميا  المتاحة  الجوانب  كافة  ا�شتملت  �أنها  من  الرغم  على 
ال�صعيد المحلي، �إلا �أنها اقت�صرت في معظمها على الفئات المهتمة 
بال��شأن الق�ضائي، والم�ؤ�س�سات العاملة في هذا القطاع، �أما الجمهور 
فكانت ت�أخذه الأحداث الأكثر وجدلًا والتي تحدث غالبا في قاعات 
العدالة  قطاع  توجهات  على  الم�ؤ�شرة  الأحداث  من  �أكثر  المحكمة، 
وم�سيرة الق�ضاء  الفل�سطيني، وهنا تجب الإ�شارة �إلى وجود فجوة 
ثقافية في الوعي لدى الجمهور الفل�سطيني الذي تعنيه النتائج �أكثر 
عملها،  في  ال�سلطة  م�شاركة  ثقافة  لديه  تتعزز  ولا  الأ�سباب،  من 
ومن  المجتمعي،  دوره  عن  بمعزل  النتائج  على  التعليق  يحب  و�إنما 
ذات الم�ؤ�شر نرى �أن و�سائل الإعلام الفل�سطينية قلما تقوم بدورها 
الأكثر رنينا  الإعلامية  بالمادة  �أن تحظى  التوعوي، بقدر ما تحاول 

وبريقا.

4. الخطاب الإعلامي لل�سلطة الق�ضائية:
اعتمد الخطاب الإعلامي على المعلومة بالدرجة الأولى، وعلى �ضروة 
التعامل مع الجمهور ب�صيغة ال�شريك في بناء العدالة الفل�سطينية، 
وتواءم هذا الخطاب مع ن�شاط الدائرة الذي �أ�شرك المجتمع المدني 

والم�ؤ�س�سة الأهلية في كافة الن�شاطات مع ال�سلطة.
وور�شات  م�ؤتمرات  وعقدت  متنوعة  برامج  الدائرة  نفذت  كما 
الجمهور  علاقة  على  ال�ضوء  �إ�سقاط  خلالها  من  حاولت  مختلفة 
الفل�سطيني المبا�شرة ب�أمور مثل التفتي�ش الق�ضائي و�إدارة المحاكم، 
�أهمية  ومدى  الإداري،  والطاقم  للق�ضاة  الق�ضائية  والتدريبات 
ونتائج  الق�ضاة الجدد،  وتعيين  �أداء المحاكم،  ذلك في تح�سن �سير 

الدرا�سات الإح�صائية، �إلا �أن العمل على ذلك ما زال في بداياته.

ن�شرة ق�ضا�ؤنا العدد الخام�س

جانب من م�ؤتمر �صحفي نظمه المركز الإعلامي الق�ضائي
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5. التحديات التي تواجه المركز الاعلامي:
واجهت وحدة الإعلام والعلاقات العامة خلال العمل بالفترة المذكورة مجموعة من التحديات نلخ�صهاالتالي:

النق�ص في الكادر الب�شري اللازم للقيام بمهام الوحدة بال�شكل الأمثل.««
النق�ص في التجهيزات اللازمة للعمل المكتبي والتي يحد نق�صها من القدرة على القيام بالمهام بال�شكل الأمثل.««
�ضعف التن�سيق الم�سبق للن�شاطات لنتمكن من التح�ضير لها وتغطيتها �إعلامياً ب�وصرة تليق بال�سلطة الق�ضائية.««
النق�ص في التدريب المهني المتخ�ص�ص، وعدم ح�وصل طاقم العمل على تدريب وت�أهيل مهني يمكنهم من مواكبة الم�ستجدات الإعلامية على كافة الم�ستويات.««

6. �أهم التو�صيات: 
الا�ستمرار بالمناهج ال�سابقة في الن�شر وتعزيز النجاحات التي قامت بها وحدة الإعلام والعلاقات العامة، ومحاولة البحث عن �أ�ساليب ومناهج جديدة، وتكري�س ««

الخطاب الإعلامي ذاته.
عمل برامج مع الإعلاميين ت�شمل على توعية الجمهور وتغطية �أخبار المحاكم و تزويد الإعلاميين بالأدوات القانونية والإجرائية التي من ��شأنها م�ساعدتهم في ««

عملهم.
تقوية العلاقات مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني وو�سائل الإعلام من خلال الن�شاطات الم�شتركة.««
رفد المركز الإعلامي بطاقم كف�ؤ وم�ؤهل بعدد ثلاثة موظفين /موظفات على الأقل للقيام ب�أعمال ال�سكرتاريا و توفير كادر �صحفي متخ�ص�ص وذو كفاءة، حيث ««

يعمل توفير مثل هذا الكادر على تحقيق نقلة نوعية في العمل الإعلامي في المركز.
التن�سيق الم�سبق للتغطيات الإعلامية للن�شاطات التي ينبغي تغطيتها و�إبلاغ الوحدة بها قبل حدوثها بوقت كافٍ، لتتمكن الوحدة من العمل على تغطيتها ب�شكل ««

منا�سب وب�وصرة مهنية.
ون�أمل من «« للمركز،  الم�ستقبلي  والكادر  الموجود  الكادر  وت�أهيل  العمل على تطوير  العلاقة، بهدف  المتخ�ص�صة والمجالات ذات  المجالات  للتدريب في  توفير فر�ص 

�سيادتكم تخ�صي�ص ن�سبة معينة من الح�صة التدريبية للموظفين في المركز الإعلامي الق�ضائي.
توفير الاحتياجات المكتبية ال�ضرورية للقيام ب�أعمال المركز والتي ي�ؤدي النق�ص بها �إلى تعطيل العمل ومن هذه الاحتياجات )فاك�س /خط هاتف منف�صل ومبا�شر ««

/�سكانر...(.
�إجراء ا�ستبانة لقيا�س �أثر الإعلام الق�ضائي من خلال تحديد الفئات الم�ستهدفة للا�ستبيان و�أف�ضل الآليات للو�وصل �إليها، و تحديد المعلومات التي من ��شأنها �أن ««

تعطي م�ؤ�شرات لقيا�س ثقة الجمهور ب�أداء ال�سلطة الق�ضائية، و�أثر الإعلام الق�ضائي، وتحديد �آليات تحليل المعلومات والا�ستنتاج.

7. ت�وصر �أولي للن�شاطات المخطط لها للعام 2011:
و «« �أخبار المحاكم  ت�شمل على توعية الجمهور، وتغطية  الإعلاميين  عمل ور�شات مع 

تزويد الإعلاميين بالأدوات القانونية التي من ��شأنها م�ساعدتهم في عملهم.
ن�شاطات «« الإعلام من خلال  وو�سائل  المجتمع المدني  العلاقات مع م�ؤ�س�سات  تقوية 

الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  معالي  برئا�سة  �صحفية  لقاءات  عقد  مثل  م�شتركة 
وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني.

ا�ستكمال العمل مع وحدة التخطيط لو�ضع خطة عمل نهائية لعمل المركز والم�صادقة ««
عليها.

ا�ستمرار التن�سيق لإ�صدار �أعداد جديدة من مجلة ق�ضا�ؤنا.««
تطوير الموقع الإلكتروني.««
لا يتعار�ض تطبيق هذه الخطة مع �أي م�ستجدات �أو �أحداث عاجلة ت�ستحدث تعديلًا ««

في خطة العمل.
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ثانياً: م�ؤ�شرات �أداء دائرة تكنولوجيا المعلومات )حو�سبة المحاكم(:

تقوم دائرة تكنولوجيا المعلومات في مجل�س الق�ضاء الاعلى بمهام �أتممتة و حو�سبة المحاكم من �أجل تطوير و ت�سهيل العمل الق�ضائي في المحاكم الفل�سطينية ليرقى هذا 
العمل الى م�صاف الأنظمة الق�ضائية المتطورة حيث حققت هذه الدائرة انجازات باهرة على هذا ال�صعيد تج�سدت في ت�صميم برنامج ميزان )2( من �أجل تعميمه 
على كافة المحاكم النظامية حيث يعتبر هذا البرنامج من البرامج الحديثة جداً في معالجة اجراءات العمل في المحاكم عن طريق الحو�سبة مما ي�ساهم في تنظيم العمل 

الق�ضائي وبما ي�ساهم في زيادة  �سرعة و فاعلية  �أداء المحاكم باختلاف انواعها و درجاتها و قد تمثلت المنجزات هذه الدائرة في العام 2010 في الآتي :

1. تزويد مجل�س الق�ضاء الاعلى ب�شبكة  مناطقية  متطورة  )WAN( تربط جميع المحاكم بع�ضها ببع�ض مرتبطة مع مجل�س الق�ضاء الاعلى ودوائره:
من �أجل النهو�ض بال�سلطة الق�ضائية و�إيجاد قاعدة بيانات مركزية لت�سهيل الو�وصل الى المعلومة وو�ضع جميع المعلومات �أمام متخذي القرار بالوقت المنا�سب وايجاد 
�آلية لتبادل المعلومات مع الوزارات الاخرى المعنية  )مثل الربط مع وزارة الموا�صلات من �أجل تزويدهم بقرارات مخالفات ال�سير بال�سرعة الممكنة( قامت دائرة 
والتي  العالية  ال�سرعات  Optical Fiber ذات  وبا�ستخدام خطوط   IPVPN تكنولوجيا المعلومات ببناء �شبكة مناطقية متطورة  م�ستخدمة تقنية �شبكات
تتمتع بقدر عالي من الامان للحفاظ على �سرية المعلومات و البيانات المتبادلة بين جميع المحاكم و دوائر المجل�س وقد تم الانتهاء من ت�شغيل ال�شبكة الجديدة في 
بداية �شهر ني�سان 2010 على ان يتم تطوير ال�سرعات م�ستقبلا لتلائم الحاجة المتزايدة لنقل البيانات ما بين المحاكم و الدوائر و مركز المعلومات الموحد الموجود 

في مقر الوحدة في رام الله.

مدير وحدة تكنولوجيا المعلومات يقدم عر�ضا حول ميزان)2( في م�ؤتمر بجامعة بيرزيت

موظفو وحدة تكنولوجيا المعلومات خلال ور�شة حول برنامج ميزان)2(

2. الانـتهاء من بناء برنامج الميزان )2( لإدارة الدعاوى  والوثائق:
بجميع  الدعوى  �سير  لإدارة  متكامل  برنامج  عن  عبارة  وهو   
متابعة  �إلى  بالإ�ضافة  الإدارية  و  الجزائية  و  الحقوقية  فروعها 
الدعاوى لدى محكمتي الا�ستئناف والنق�ض، برنامج الميزان )2( 
المحاكم   بيانات  جميع  على  تحتوي  مركزية   بيانات  قاعدة  يوفر 
مع  الات�صال  �إمكانية  الأعلى  الق�ضاء  لمجل�س  يتيح  الذي  الأمر 
ل�سهولة  بالإ�ضافة  العلاقة  ذات  الحقوقية  والم�ؤ�س�سات  الوزارات 
�أمام  لو�ضعها  الاح�صائية  البيانات  و  التقارير  كافة  ا�ستخراج 
متخذي القرار في الوقت المنا�سب و بال�سرعة الممكنة ، وقد تم بناء 
داخل  المركزية  البيانات  قاعدة  الى  بالإ�ضافة  بالكامل  البرنامج 
اجنبية  خبرات  ب�أية  الا�ستعانة  ودون  المعلومات  تكنولوجيا  وحدة 
قبل  من  الممول  القانون  �سيادة  دعم  م�شروع  من  مبا�شر  وبتمويل 
بالدعوى  ال�سير  يتطلبه  ما  جميع  البرنامج  يوفر   ،  UNDP
القانونية من لحظة ت�سجيلها الى لحظة الحكم فيها و�أر�شفتها بما 

في ذلك ) �أنظر الملحق (:
ت�سجيل الدعوى بكافة البيانات اللازمة ومن ثم امكانية ««

التعديل على هذه البيانات )�شكل 1-1( و)�شكل2-1(.
)�شكل «« متابعتها  و  بالجل�سات  الخا�صة  المحا�ضر  كتابة 

.)3-1
لحظة «« وحتى  الت�سجيل  لحظة  من  الدعوى  حالات  تاريخ 

الف�صل فيها و�آليات متابعة موقعها.
�آلية  للتوزيع الالكتروني على الق�ضاة بما ي�ضمن ال�شفافية ««

و النزاهة و التوزيع العادل .
بنا�ؤها «« تم  التي  البحث  �شا�شة  على  البرنامج  يحتوي 
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بطريقة ديناميكية لتوفر كماً كبيراً من التقارير للم�ستخدم )�شكل 4-1(.
يوفر البرنامج من خلال قائمة التقارير مجموعة كبيرة من التقارير المتداولة حول �أعمال المحاكم  )�شكل5-1(.««
�آليات دقيقة لمتابعة هذه التباليغ وعك�س نتائجها على الدعاوى بما يوفر «« �إ�صدار وتحرير التباليغ و المذكرات الق�ضائية بدقة ويوفر  �أي�ضا  يتناول البرنامج 

للقا�ضي كافة المعلومات الخا�صة بالجل�سة عند نظرها )�شكل 6-1(.
يغطي البرنامج مو�ضوع الامانات التنفيذية ب�شقيها القانوني و المالي الأمر الذي ي�سهل ا�ستخراج تقارير دقيقة من دائرة التنفيذ وي�ساهم بعمل الت�وسيات ««

المالية مع البنوك.
يحتوي البرنامج على خا�صية ر�سائل التذكير الخا�صة بكل ما هو �شاذ عن ال�سير الطبيعي مثل الدعاوى التي بحاجة الى تباليغ ومتابعة معلومات الموقوفين ««

وانتهاء فترات التوقيف والق�ضايا غير محدثة الجل�سات وغيرها من الامور الخا�صة بح�سن �سير العمل و�ضمان جودة البيانات )�شكل 7-1(.

3. تطبيق برنامج الميزان )2( في مجمع محاكم رام الله ودائرة التنفيذ:
الا�ستئنافات  و  و الجزاء  �أق�سامها )الحقوق  بكافة  رام الله  وبداية  بتطبيقه في محكمتي �صلح  البرنامج  بناء  الانتهاء من  وبعد  المعلومات  تكنولوجيا  قام فريق دائرة 
الحقوقية و الجزائية ( وفي دائرة تنفيذ رام الله و لقد تم بداية تحويل جميع البيانات  المدخلة  �إلى برنامج ميزان 1 �إلى قاعدة البيانات المركزية الجديدة الخا�صة 
بالإ�صدار الجديد من برنامج ادارة �سير الدعوى ليتم ا�ستخدامها و من ثم قام موظفو الوحدة بتدريب طاقم المحكمة على ا�ستخدام البرنامج  ومن ثم متابعة اعمالهم 

عليه ب�شكل يومي وعلى مدار ال�ساعة حتى تم الت�أكد من �أن المحكمتين يعملن ب�شكل كامل على البرنامج.
وقام �أي�ضا بتطبيق برنامج الميزان 2 في محكمتي �صلح وبداية رام الله وفر للمحامين ومن خلال الخدمات الالكترونية المتوفرة على موقع مجل�س الق�ضاء الاعلى على 
الانترنت �إمكانية متابعة ق�ضاياهم من مكاتبهم او من �أي مكان في العالم دون الحاجة �إلى زيارة المحكمة الامر الذي يوفر عليهم الكثير من الوقت و الجهد والذي ي�ؤدي 

اي�ضا الى تخفيف �ضغط المراجعين على اقلام المحاكم.

4. توفير برنامج خا�ص بالمخالفات المرورية وربطه ببرنامج الميزان 2:
قام فريق دائرة تكنولوجيا المعلومات بالم�ساهمة ببناء برنامج خا�ص بالمخالفات المرورية والعمل مع فريق من ال�شرطة ووزارة النقل والموا�صلات وبالتن�سيق مع المجل�س 
الاعلى للمرور على بناء برنامج يمكن ال�شرطة من �إدخال المخالفات الكترونيا ومن ثم تحويلها �إلى وزارة النقل والموا�صلات ومن ثم �إلى جميع المحاكم النظامية ليتم 

النظر فيها ح�سب الا�وصل وبالتالي عك�س نتيجة المحاكمة الى كل من وزارة النقل والموا�صلات و ال�شرطة.

5. تجهيز الأجهزة الالكترونية اللازمة لا�ستخدام المحاكم بالإ�ضافة �إلى متابعة العمل اليومي  للمحاكم ودوائر مجل�س الق�ضاء الاعلى:
من مهام دائرة تكنولوجيا المعلومات اليومية متابعة عمل المحاكم ودوائر مجل�س الق�ضاء الأعلى الكترونيا  وتوفير الدعم الفني على مدار ال�ساعة لكافة العاملين في 
المحاكم النظامية ودوائر مجل�س الق�ضاء الأعلى و�صيانة كافة الاجهزة من اجهزة حا�وسب و طابعات وما�سحات �ضوئية واجهزة و�شبكات الهاتف و المقا�سم ومتابعة عقود 

�صيانة ماكينات الت�وصير وجميع الأمور الالكترونية والكهربائية.

6. بناء ن�سخة خا�صة من برنامج الميزان 2 لخدمة مكتب النائب العام و دوائر النيابة العامة:
قامت الوحدة �أي�ضا ببناء ن�سخة خا�صة من برنامج الميزان 2 لمكاتب النيابة العامة و ذلك من �أجل ت�سجيل كافة الملفات الجزائية من قبل النيابة العامة ليتم �سحبها 
الكترونيا الى المحاكم فيما بعد وقد قامت الوحدة اي�ضا بتدريب جزء من العاملين في النيابة العامة على ا�ستخدام البرنامج وقامت �أي�ضا بتوفير كافة الدعم الفني 
لوحدة تكنولوجيا المعلومات الخا�صة بالنيابة العامة من �أجل تجهيز مركز المعلومات و�شبكات الربط الالكتروني المناطقية و ت�سليم ن�سخة من البرنامج الى مكتب النائب 
العام بناء على مذكرة تفاهم تحدد اليات تبادل البيانات و طبيعة البيانات المتبادلة على ان تتولى النيابة العامة م�س�ؤولية تطوير البرنامج م�ستقبلا  بما يلبي احتياجات 

العمل.

7. ربط الكتروني مع نقابة المحامين الفل�سطينيين:
قامت الوحدة �أي�ضا بعمل ربط الكتروني مع نقابة المحامين الفل�سطينيين لتوفير كافة المعلومات الخا�صة بالمحامين المزاولين لل�ساده الق�ضاة من خلال برنامج الميزان 
2 وذلك على مدار ال�ساعة ل�ضمان ال�سير بالإجراءات القانونية وذلك بناء على مذكرة تفاهم تبين اليات تبادل البيانات وطبيعة البيانات المتبادلة بما يخدم الطرفين 

ويوفر الخ�وص�صية والامان للمعلومات ال�شخ�صية.
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8. بناء برنامج خا�ص بدائرة الحركة في مجل�س الق�ضاء الاعلى:
اجل  من  المجل�س  في  الحركة  بدائرة  خا�ص  برنامج  ببناء  �أي�ضا  الوحدة  قامت 
ت�سجيل ومتابعة تحركات �سيارات الحركة و جميع البيانات الخا�صة فيها وذلك 
العمل  لأغرا�ض  ال�سيارات  هذه  لا�ستخدام  و�ضمانا  العمل  �سير  ح�سن  اجل  من 

الر�سمي.

9. المهام المتوقع تحقيقها خلال العام 2011:
المحامين  وتمكين  الغربية  ال�ضفة  محاكم  جميع  في   2 الميزان  برنامج  تطبيق 
خا�ص  برنامج  وبناء  مكاتبهم.  من  ق�ضاياهم  جميع  متابعة  من  والمراجعين 

بالكاتب العدل وربطه مع �سلطة الأرا�ضي.

ملحق : �وصر تو�ضيحية لبرنامج الميزان 2
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ثالثاً: م�ؤ�شرات الأداء في ا�ستخلا�ص ون�شر المبادئ القانونية )المكتب الفني(: 

يولي مجل�س الق�ضاء الأعلى اهتماماً كبيراً  بن�شر المبادئ القانونية ال�صادرة عن المحكمة العليا، لما ي�ساهم فيه ذلك من تحقيق الا�ستقرار في الاجتهاد الق�ضائي ون�شر 
المعلوماتية القانونية، من خلال و�ضعها بين �أيدي الهيئات الق�ضائية والم�شتغلين بالحقل القانوني، ويتولى المكتب الفني الذي ير�أ�سه قا�ض بالمحكمة العليا مهمة ا�ستنباط 
المبادئ القانونية من الأحكام الق�ضائية ال�صادرة عن المحكمة العليا ب�شقيها محكمة النق�ض في المواد المدنية والجزائية ومحكمة العدل العليا في المواد الإدارية، وقد حقق 
المكتب الفني بالعام 2010 اختراقا وا�ضحا في قدرته على �إنجاز ا�ستنباط المبادئ القانونية من �أحكام المحكمة العليا منذ ت�شكيلها، ويعتبر المكتب الفني بالمحكمة العليا 

�أحد �أهم الوحدات التي تعمل على تدعيم وتح�سين �أداء جهاز الق�ضاء، لتحقيق نقلة نوعية باتجاه بناء نظام معلومات ق�ضائي كف�ؤ وفعال.
ن�شر ر�سمي  �أي  الما�ضية وجود  ال�سنوات  ال�صادرة عنه، حيث لم ير�صد في  والمنتظم للأحكام  الر�سمي  الن�شر  الق�ضائية لفترات طويلة م�شكلة غياب  ال�سلطة  واجهت 
للمبادئ القانونية با�ستثناء بع�ض المبادرات الخا�صة التي قامت بها بع�ض الجهات لن�شر مجموعات منتقاة من الأحكام مرفقة بالمبادئ الم�ستقاة منها على �شكل مطبوع 

�أو من خلال ا�ستخدام تقنيات الن�شر الإلكتروني.
وبمراجعة و�ضع الن�شر الر�سمي للأحكام الق�ضائية نجد �أنه قد عانى ولفترات طويلة �سابقة من �صعوبات تتلخ�ص بمجملها في غياب الاهتمام الر�سمي بعملية الن�شر وفي 

بع�ض الأحيان غياب الوعي والدعم اللازم ب�ضرورة �إن�شاء نظام ن�شر معتمد للأحكام و المبادئ الم�ستنبطة منها، وقد تمخ�ض عن ذلك النتائج التالية:
11 غياب خطة �إ�ستراتيجية موحدة ومت�سقة للن�شر الر�سمي للأحكام الق�ضائية..
22 عدم انتظام عمليات ن�شر الأحكام الق�ضائية وازدواجيتها في العديد من المرات..

�إن تحقيق عملية ن�شر الإحكام الق�ضائية وانتظامها يعتبر من �أحد �أهم �أهداف مجل�س الق�ضاء، وتج�سد هذا الاهتمام من خلال التركيز على تفعيل دور المكتب الفني 
والذي �أنيطت به المهام التالية:

11 ا�ستخلا�ص المبادئ القانونية المقرة من قبل المحكمة العليا ون�شرها بعد موافقة رئي�س الهيئة الم�صدرة لها..
22 تح�ضير الأبحاث ال�ضرورية لعمل المحاكم والق�ضاة..
33 ن�شر الأحكام الق�ضائية..
44 الإ�شراف على عمل المكتبة..
55 تلبية �أية طلبات �صادرة من رئي�س المحكمة العليا..

تح�ضيرية  بمرحلة  المبا�شرة  تمت  ال�سابقة،  الأهداف  ولتحقيق 
الفني وتحديد الاحتياجات  المكتب  �إمكانيات  ا�ستك�شاف  تت�ضمن 
تحديد  على  ت�شمل  احتياجات  درا�سة  �إعداد  خلال  من  الفعلية 
الخبرات المطلوبة، الكوادر الب�شرية، المواد والأجهزة، التدريبات 
تحقيق  من  المكتب  هذا  لتمكين  ال�ضرورية  الأخرى  والم�ستلزمات 

الأهداف ال�سابقة.
وتواليها  والمحامين  الق�ضاة  على  القانونية  المبادئ  تعميم  �إن 
على  ويعمل  المحاكم  الأحكام في مختلف  ن�سق  توحيد  ي�ساهم في 
تقليل الطعون المرفوعة �إلى محاكم الإ�ستئناف والبداية ب�صفتها 
الاختناق  يخفف  الذي  الأمر  العليا  المحكمة  وحتى  الإ�ستئنافية 

الق�ضائي �أمام هذه المحاكم.
الأحكام  جودة  زيادة  على  يعمل  القانونية  المبادئ  تعميم  �إن 
ال�صادرة من المحاكم الأدنى درجة وذلك لما ي�ساهمه من �إعطاء 
ق�ضاة هذه المحاكم الخطوط العري�ضة للق�ضايا المنظورة �أمامهم 
في  وي�ساهم  العليا  المحكمة  عن  ال�صادرة  بالأحكام  قيا�سها  عند 
ال�صادرة  العليا  المحكمة  قرارات  على  والق�ضاة  المحامين  �إطلاع 
لدى  �إتباعها  وجوب  على  القانون  ن�ص  والتي  العامة  بهيئتها  رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى ورئي�س المكتب الفني يوقعان مذكرة تفاهم مع جامعة بيرزيت
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المحاكم الأدنى درجة وي�ؤدي ن�شر الأحكام الق�ضائية �إلى و�ضع معايير �إر�شادية للق�ضاة والعاملين ل�سير الدعوى و�إدارتها بما ي�ؤدي �إلى �سرعة الف�صل في الق�ضايا.
لذلك كان لا بد من العمل وبكل الطاقات لن�شر الأحكام الق�ضائية ال�صادرة عن المحكمة العليا والمبادئ القانونية الم�ستنبطة منها وذلك و�لًاوص للنتائج ال�سابقة وتحقيقاً 
لأكبر قدر ممكن من الفائدة وتجنباً لما قد ي�ساهمه �إخفاء هذه الأحكام من �أ�ضرار ب�سير العدالة في الوقت الذي يمكن تفاديه من خلال و�ضع هذه الأحكام في متناول 

الق�ضاة والمحامين. وقد عمل المكتب الفني ولتحقيق �أهدافه خلال عام 2010 على الإنجازات التالية:

11 الن�شرة الورقية: للإعداد للن�شرة الورقية قام المكتب الفني ن�شر وا�ستخلا�ص المبادئ القانونية حيث تم �إنجاز الأحكام ال�صادر عن المحكمة العليا في ال�ضفة .
الغربية وغزة كما يلي:

• ن�شر الأحكام الق�ضائية ل�سنتي 2005 و 2006  في المواد المدنية والجزائية والإدارية على ثلاثة كتب. 	
• ا�ستخلا�ص المبادئ القانونية للأحكام ال�صادرة عن المحكمة العليا في ال�سنوات 2007 و 2008 و ويجري العمل على ا�ستخلا�ص المبادئ القانونية ال�صادرة في عام 2009.	

22 الن�شر الإلكتروني: يعمل المكتب الفني على �إنجاز هذه المهمة من خلال مذكرة التفاهم التي وقعت ما بين رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى ورئي�س جامعة بيرزيت .
للتعاون بين المكتب الفني ومعهد الحقوق، وقد تم ن�شر جميع الأحكام الق�ضائية على قاعدة المقتفي حتى عام 2010 وتم الإ�شارة على �صفحة الإنترنت ب�أن هذه 
القاعدة هي ثمرة تعاون بين المكتب الفني ومعهد الحقوق، ويتجه المكتب الفني حاليا لبحث �آليات  ربط الميزان مع المقتفي حتى يتم ن�شر الأحكام الق�ضائية بعد 

�صدورها مبا�شرة وفقا لآليات يتم الاتفاق عليها بين كل من المكتب ودائرة تكنولوجيا المعلومات في مجل�س الق�ضاء الأعلى ومعهد الحقوق.
33 �إعداد مجموعة من الا�ست�شارات والآراء والأبحاث القانونية التي تهم مجل�س الق�ضاء الأعلى والمحاكم ودوائر المجل�س..
44 الم�شاركة في اللجنة الفنية لم�شروع قانون المختبر الجنائي ..
55 الم�شاركة في اللجنة الخا�صة بدرا�سة ح�صانة موظفي الأونروا ..
66 الم�شاركة في لجنة �إعداد م�شروع قانون الم�ساعدة الق�ضائية ..
77 دائرة الإح�صاء: يعمل المكتب الفني وب�شكل دوري )�شهري( على �إح�صاء الق�ضايا التي تم ف�صلها في كافة المحاكم النظامية والق�ضايا المدورة والم�سجلة حديثاً .

وتقديم تقرير �إح�صائي بهذا الخ�وص�ص ل�سعادة رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى، بما ي�ساهم في معرفة عدد الق�ضايا المف�وصلة والمدورة والم�سجلة حديثا لكل محكمه 
�أو قا�ض على حدا. يبين الجدول التالي من�وشرات المكتب الفني و ا�ستخلا�صه للمبادئ من احكام المحكمة العليا عام 2010 :

�وصرة لإحدى مجموعات المبادئ القانونية ال�صادرة عن المكتب الفني
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جدول رقم )45(: الكتب القانونية ال�صادرة عن المكتب الفني في العام 2010

الكتابالرقم عدد الأحكاما�سم 

16 حكمالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض في الق�ضايا الجزائية لعام2005 /رام الله1

8 �أحكامالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض في الق�ضايا الجزائية لعام2005/ غزة2

15 حكمالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض في الق�ضايا الجزائية لعام 2006 /رام الله3

2 حكمالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض في الق�ضايا الجزائية لعام2006 /غزة4

44 حكمالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة العدل العليا لعام2005 /رام الله5

17 حكمالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة العدل العليا لعام2005 /غزة6

40 حكمالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة العدل العليا لعام2006 /رام الله7

12 حكمالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة العدل العليا لعام2006 /غزة8

59 حكمالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض في الق�ضايا المدنية لعام 2005 /رام الله9

39 حكمالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض في الق�ضايا المدنية لعام 2006 /رام الله10

33 حكمالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض في الق�ضايا المدنية لعام 2005 /غزة11

47 حكمالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض في الق�ضايا المدنية لعام 2006 /غزة12

154 حكممجموع  الأحكام

ب�أنه قد تم �إ�صدار المبادئ القانونية في الق�ضايا الجزائية رام الله و غزة في كتاب واحد حمل ا�سم » مجموعة المبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض  علماً 
المبادئ  ا�سم »مجموعة  اي�ضاً حمل  واحد  كتاب  وغزة  في  رام الله  العليا  ال�صادرة عن محكمة  القانونية  والمبادئ  الق�ضايا الجزائية 2006/2005«.  الفل�سطينية في 
القانونية ال�صادرة عن محكمة العدل العليا الفل�سطينية 2006/2005« والمبادئ القانونية في الق�ضايا المدنية رام الله و غزة في كتاب واحد حمل ا�سم » مجموعة المبادئ 

القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض الفل�سطينية في الق�ضايا المدنية 2006/2005«

جدول رقم )46(: جدول المبادئ القانونية المنجزة في العام 2010

عدد المباديءالمبد�أالرقم

10 مباديءالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض في الق�ضايا الجزائية لعام 2007 /رام الله1

21 مبد�أالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض في الق�ضايا الجزائية لعام 2008/ رام الله2

34 مبد�أالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض في الق�ضايا الجزائية لعام  2009 /رام الله3

50 مبد�أالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض في الق�ضايا المدنية/حقوق لعام2007 /رام الله4

110 مبد�أالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة النق�ض في الق�ضايا المدنية/حقوق لعام2008 /رام الله5

35 مبد�أالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة العدل العليا لعام2007 /رام الله6

42 مبد�أالمبادئ القانونية ال�صادرة عن محكمة العدل العليا لعام2008 /رام الله7

302  مبد�أمجموع  المبادئ
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لخام�س 
الف�صل ا

الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  يتبع  ق�ضائية  ودرا�سات  �أبحاث  مركز  �إن�شاء  �ضرورة  في  يتمثل  رئي�سا  هدفا   2010 للعام  الا�ستراتيجية  خطته  في  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  تبنى 
الأعلى، ليتولى هذا المركز مهمة �إجراء الدرا�سات والأبحاث المرتبطة بال��شأن الق�ضائي بما يخدم الر�ؤية الا�ستراتيجية المجل�س نحو تطوير بنية وعمل النظام الق�ضائي 
الفل�سطيني، وقد �أ�صدر مجل�س الق�ضاء الأعلى في جل�سته رقم ) 15/ 2010 بتاريخ 2010/10/17 ( لائحة تنظيمية لإن�شاء المركز وتحديد اخت�صا�صاته  بموجب المادة 
80 والمادة 41 من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 1 ل�سنة 2002، حيث ن�صت المادة الثانية من هذه اللائحة على �إن�شاء مركز �أبحاث ودرا�سات ق�ضائية يتبع رئي�س مجل�س 

الق�ضاء مبا�شرة، وعلى الرغم من حداثة �إن�شاءه، فقد حقق مركز الأبحاث والدرا�سات الق�ضائية �إنجازات هامة في العام 2010 تمثلت في مايلي: 
11 �إعداد الر�ؤية القانونية الخا�صة ب�إن�شاء محكمتي الجمارك البدائية والا�ستنافية واقتراح هيكليتها وتحديد احتياجات الإن�شاء والتن�سيق مع الجهات ذات ال�صلة .

لغايات �إن�شائها.
22 البدائية . الجمارك  لمحاكم  المالية  بوزارة  القانونية  والدائرة  الق�ضائية  والدرا�سات  الأبحاث  مركز  من  لوفد   2010/12/20 بتاريخ  ا�ستطلاعية  زيارة  تتظيم 

والا�ستئنافية في المملكة الأردنية الها�شمية من اجل الاطلاع على التجربة الأردنية في الق�ضاء الجمركي وتقديم المقترحات لمجل�س الق�ضاء الأعلى بهذا الخ�وص�ص.
33 تنظيم زيارة لوفد من مركز الأبحاث والدرا�سات الق�ضائية �ستجري مطلع العام 2011  لزيارة المركز القومي للدرا�سات الق�ضائية في جمهورية م�صر العربية  .

للاطلاع على تجربة هذا المركز في الأبحاث الق�ضائية والا�ستفادة من هذه التجربة على هذا ال�صعيد.
44 مجرياتها . حول  الأعلى  الق�ضاء  لمجل�س  تقارير  وتقديم  الفل�سطينية  القانونية  الم�ؤ�س�سات  تعقدها  التي  والندوات  والور�شات  الم�ؤتمرات  من  العديد  في  الم�شاركة 

وا�ستخلا�ص النتائج التي تمخ�ضت عنها.
55 الم�شاركة في �صياغة جملة من التو�صيات في اللجان التي �شكلها مجل�س الوزراء الفل�سطيني لاقتراح تعديلات على القوانين والأنظمة ال�سارية. .
66 قام المركز بو�ضع الخطة التف�صيلية للأبحاث المنوي �إجرائها في الربع الأول من  العام 2011 في الموا�ضيع التالية: .

الطبيعة التنظيمية والمو�ضوعية للق�ضاء الإداري في فل�سطلين و�سبل التطوير.««
حقوق الت�أليف في م�صنفات المبادئ القانونية ال�صادرة عن المكتب الفني بالمحكمة العليا .««

ي�شار �إلى �أن اختيار الأحكام يتم بعد حذف المكرر منها وكذلك بعد حذف الأحكام التي لا ت�صلح لا�ستخلا�ص المبادئ القانونية منها كالأحكام ال�صادرة برد الدعوى 
�شكلًا �أو ترك الدعوى �أو �شطب الدعوى وغيرها من الأمور ال�شكلية.

رابعاً: م�ؤ�شرات تعزيز البحث الق�ضائي والقانوني )مركز الأبحاث والدرا�سات الق�ضائية(: 

دور الإدارات الق�ضائية في تعزيز ا�ستقلال ال�سلطة ««
الق�ضائية.

الطبيعة القانونية لعقد تمويل الرهن العقاري.««
77 التح�ضير لإ�صدار التقرير ال�سنوي ال�ساد�س لل�سلطة -

الق�ضائية للعام 2010  بالتعاون مع الإدارات الق�ضائية 
والمقرر ن�شره ر�سميا في العام 2011.

 لقاء وفد من مركز الأبحاث والدرا�سات الق�ضائية ووزارة المالية مع رئي�س مجل�س الق�ضاء
الأعلى الأردني للاطلاع على عمل محاكم الجمارك
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الق�ضاء  مجل�س  تبنى 
للعام  الا�ستراتيجية  خطته  في  الأعلى 

�إن�شاء مركز  2010 هدفا رئي�سا يتمثل في �ضرورة 
الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  يتبع  ق�ضائية  ودرا�سات  �أبحاث 

الأعلى، ليتولى هذا المركز مهمة �إجراء الدرا�سات والأبحاث 
الا�ستراتيجية  الر�ؤية  يخدم  بما  الق�ضائي  بال��شأن  المرتبطة 

الفل�سطيني،  الق�ضائي  النظام  وعمل  بنية  تطوير  نحو  المجل�س 
الأعلى في جل�سته رقم ) 15/ 2010  الق�ضاء  �أ�صدر مجل�س  وقد 
بتاريخ 2010/10/17 ( لائحة تنظيمية لإن�شاء المركز وتحديد 

اخت�صا�صاته  بموجب المادة 80 والمادة 41 من قانون ال�سلطة 
الق�ضائية رقم 1 ل�سنة 2002، حيث ن�صت المادة الثانية 

�أبحاث  مركز  �إن�شاء  على  اللائحة  هذه  من 
ودرا�سات ق�ضائية يتبع رئي�س مجل�س 

الق�ضاء مبا�شرة،
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الف�صل ال�ساد�س 

الف�صل ال�ساد�س 

م�ؤ�شرات التطور في �أداء 
القطاع المالي لل�سلطة 

الق�ضائية في العام 2010
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�أولا: تقرير الدائرة المالية:   

بموجب المادة )2( من قانون ال�سلطة الق�ضائية كلف مجل�س الق�ضاء الأعلى دائرة ال�ش�ؤون المالية للمجل�س ب�إعداد الموازنة الخا�صة بال�سلطة الق�ضائية وتم عر�ضها على 
المجل�س و�أقرت ثم �أر�سلت �إلى الجهات المخت�صة ح�سب القانون.

 لقد د�أبت الدائرة المالية على توفير كل ما يلزم من احتياجات ال�سلطة الق�ضائية رغم الإمكانيات المحدودة التي لا تفي ب�أدنى الالتزامات المطلوبة ، كما �أ�شير �إليه 
�سابقا،ا تتكون الدائرة المالية لمجل�س الق�ضاء الأعلى من ق�سم الإيرادات وق�سم النفقات ووق�سم الأمانات، وفيما يلي �إجمالي المبالغ المتوفرة في هذه الدوائر:

1. �إيرادات المحاكم:
بلغ اجمالي ايرادات محاكم ال�ضفة الغربية ل�سنة 2008 حوالي 16.1 مليون �شيكل ومن ثم ارتفعت الى 23.9 مليون �شيكل  ل�سنة 2009. وارتفعت في عام 2010 الى 
28.5 مليون �شيكل  بن�سبة زيادة 77 %. وكانت اعلى ن�سبة م�ساهمة في الايرادات لعام 2010 من بين المحاكم هي محكمة  بداية نابل�س فقد �ساهمت بن�سبة 16.7 % من 
مجموع الايرادات بحيث بلغ مجموع  ايراداتها عام 2010حوالي 4.8 مليون �شيكل . تليها محكمة بداية رام الله حيث بلغ مجموع الايرادات 4.4 مليون �شيكل بن�سبة 

15.2 % من مجموع الايرادات ل�سنة  2010.

وبلغت ايرادات محكمة بداية جنين  حوالي 3.8 مليون �شيكل اي بن�سبة    13.2% .  وكانت ادنى ن�سبة م�ساهمة خلال الفترة نف�سها هما محكتا �صلح اريحا  والمحكمة 
العليا وح�صتهما 353,365 الف �شيكل و 223,889 الف �شيكل ون�سبة ايراداتهما 1.1 % من مجموع الايرادات ل�سنة 2010.                                    

�أعلى ن�سبة زيادة في الايرادات خلال الفترة ما بين 2008 - 2010 �شهدتها محكمة  �صلح اريحا فقد بلغت 374%  فقد ت�ضاعفت اربع ا�ضعاف من  74,554.5 الف �شيكل 
الى 353,365 الف �شيكل خلال الفترة نف�سها  تليها محكمة �صلح دورا بن�سة 225.1% خلال الفترة نف�سها .

مدير الدائرة المالية ال�سابق المرحوم �سلام خ�ضر في م�ؤتمر �إدارة المحاكم اجتماع للدائرة المالية في مجل�س الق�ضاء الأعلى
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الف�صل ال�ساد�س 

جدول رقم )47(: بيانات تف�صيلية لإيرادات المحاكم المختلفة في العام 2010.

المحكمة الن�سبة المئوية للمجموع لعام 2010ن�سبة الزيادة 2008 -2010ايرادات 2010ايرادات 2009ايرادات 2008ا�سم 

العليا 0.054,793.5223,889.0308.60.78المحمة 

2,779,610.03,412,755.04,425,086.059.215.53بداية رام الله

1,105,032.01,374,519.51,315,375.519.04.62عدل رام الله

470,351.5760,524.51,037,675.0120.63.64حلحول

1,596,469.52,506,327.03,096,688.094.010.87الخليل

984,824.01,670,903.51,390,043.041.14.88بيت لحم

378,320.5182,548.5378,576.00.11.33ب/�أريحا

74,554.5368,073.0353,365.0374.01.24�ص/�أريحا

2,717,042.54,370,677.54,766,321.575.416.73نابل�س

773,441.01,349,530.51,800,708.0132.86.32قلقيلية

675,122.51,272,389.02,195,008.5225.17.70دورا

1,438,186.51,934,701.02,706,913.588.29.50طولكرم

2,211,606.53,456,293.53,778,799.070.913.26ب.جنين 

475,952.0561,500.3561,691.518.01.97�سلفيت

422,653.0582,323.5465,832.010.21.63طوبا�س

16,103,166.023,857,859.828,495,971.577.0100.0الإجمالي

2. نفقات المحاكم:
يقوم مجل�س الق�ضاء الاعلى بتغطية نفقاته بثلاث عملات ال�شيكل والدينار والدولار من موازنة المجل�س المقرة من رئا�سة الوزراء �ضمن موازنة ال�سلطة العامه وكذلك 
من الدول المانحة ومنحة الرئي�س، بلغت النفقات الت�شغيلية والر�أ�سمالية والتطويرية للمجل�س بعملة ال�شيكل عام 2008 )623,137 ( �شيكل في حين ارتفعت النفقات الى 

)1,088,622( �شيكل في عام 2009 . وا�صلت ارتفاعها في عام 2010 لت�صل الى )3,229,932( �شيكل.
�أما نفقات المجل�س في عام 2009 بعملة الدينار بلغت )40,000( دينار في حين ارتفعت في عام 2010 الى )450,528( دينار. بعملة الدولار فقد بلغت نفقات المجل�س في 
عام 2008 )34,791.3( دولار وفي عام 2009 ارتفعت لت�صل الى )26,052.9( دولار علما ان هذه النفقات �صرفت من منحة الرئي�س. اما في عام 2010 فقد و�صلت 

.UNDP ومبلغ 120.000 دولار من , UNDP2  ، الى )765,685.68( دولار. كما تم تغطية نفقات بمبلغ 100,000 دولار من

3. م�ؤ�شرات الأداء في النظام المالي في مجال الايرادات والم�صروفات:
تظهر النتائج ان �إجمالي الإيرادات من جميع المحاكم عام 2008 قد بلغ حوالي 16.1 مليون �شيكل ارتفعت �إلى 23.9 مليون �شيكل عام 2009 ووا�صلت الإيرادات 
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ارتفاعها �إلى 28.5 مليون �شيكل عام 2010 بن�سبة زيادة 77% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008 فيما يلي �أهم الم�ؤ�شرات في جانب الإيرادات والم�صروفات:
• �شهدت الإيرادات من جميع المحاكم زيادة مطردة فقد ارتفعت عام 2009 بن�سبة 48.4% بالمقارنة مع عام ووا�صلت الارتفاع عام 2010 بن�سبة 77% بالمقارنة مع 	

عام 2008. 
• ازدادت الم�صروفات عام 2009 بن�سبة 88.6% بالمقارنة مع عام 2008، كما ت�ضاعفت الم�صروفات ع�شرة مرات عام 2010 بالمقارنة مع 2008 وحوالي �ستة مرات 	

بالمقارنة مع عام 2009. 

4. �أمانات المحاكم:

4.1. �أر�صدة الأمانات بال�شيكل: يظهر ك�شف الأمانات �أن المحاكم تحتفظ ب�أموال بثلاث عملات هي ال�شيكل و الدينار الأردني و الدولار الأمريكي ، بلغ ر�صيد �آخر المدة  
عام 2008 حوالي 6.8 مليون �شيكل ارتفع عام 2009 حوالي 7.2 مليون �شيكل ووا�صل ارتفاعه �إلى 9.9 مليون �شيكل في عام 2010، فكانت ن�سبة الزيادة في الر�صيد 

463%. فيما يلي تفا�صيل عن الأمانات بال�شيكل: 
• ر�صيد �أول المدة: ارتفع ر�صيد �أول المدة في عام 2008  من 3.3 مليون �شيكل �إلى  6.8 مليون �شيكل لعام 2009 و وا�صل ارتفاعه عام 2010 �إلى 7.2 مليون �شيكل 	

تقريباً بن�سبة زيادة %113. 
• مجموع الإيداعات: انخف�ضت الإيداعات من 13 مليون عام 2008 �إلى 10 مليون لعام 2009 ومن ثم ارتفعت بعام 2010 �إلى 23 مليون �شيكل  بن�سبة زيادة %772. 	
• مجموع الم�صروفات: ارتفعت الم�صروفات من 9.6 مليون �شيكل لعام 2008 �إلى 9.9 مليون �شيكل عام 2009 و وا�صلت ارتفاعها �إلى 23 مليون �شيكل لعام 2010 	

بن�سبة زيادة %112.  
• الفوائد الدائنة: ارتفعت بن�سبة 150% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008.	
• الفوائد المدينة: ارتفعت بن�سبة 141% خلال الفترة من )2010-2008(. 	

4.2. �أر�صدة الأمانات بالدينار: بلغ ر�صيد �آخر المدة عام 2008 حوالي  2.9مليون دينار، ارتفع عام 2009 حوالي  4.1 مليون دينار و وا�صل ارتفاعه �إلى 5.6 مليون 
دينار في عام 2010، فكانت ن�سبة الزيادة في الر�صيد 934% . فيما يلي تفا�صيل عن الأمانات بالدينار: 

• ر�صيد �أول المدة: ارتفع ر�صيد �أول المدة في عام 2008 من 1.7 مليون دينار �إلى 2.9 مليون دينار لعام 2009 و وا�صل ارتفاعه عام 2010 �إلى 4.1 مليون دينار 	
تقريباً بن�سبة زيادة %143. 

• مجموع الإيداعات: ارتفعت الإيداعات من 2.9 مليون عام 2008 �إلى 3.9 مليون لعام 2009 و من ثم ارتفعت بعام 2010 �إلى 5.1 مليون دينار بن�سبة زيادة %787. 	
• مجموع الم�صروفات: ارتفعت الم�صروفات من 1.7  مليون دينار لعام 2008 �إلى 2.5 مليون دينار عام 2009 و وا�صلت ارتفاعها �إلى 3.7 مليون دينار لعام 2010 	

بن�سبة زيادة %112. 
• الفوائد الدائنة: انخف�ضت بن�سبة 97% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008.	
• الفوائد المدينة: ارتفعت بن�سبة 163% خلال الفترة من )2010-2008(. 	

4.3. �أر�صدة الأمانات بالدولار: بلغ ر�صيد �آخر المدة  عام 2008 حوالي   93 �ألف دولار ، انخف�ض  عام 2009 ف�أ�صبح حوالي 91 �ألف دولار و من ثم ارتفع  �إلى 395 �ألف 
دولار في عام 2010 ، فكانت ن�سبة الزيادة في الر�صيد  323%. فيما يلي تفا�صيل عن الأمانات بالدينار: 

• ر�صيد �أول المدة: ارتفع ر�صيد �أول المدة في عام 2008  من 38 �ألف  دولار �إلى  93 �ألف دولار لعام 2009 ومن ثم انخف�ض عام 2010 �إلى 91 �ألف  دولار تقريباً 	
فبالمقارنة للفترة من 2008-2010 ارتفع  ر�صيد �أول المدة  بن�سبة زيادة %193. 

• مجموع الإيداعات: ارتفعت الإيداعات من 287 �ألف دولار عام 2008 �إلى  1.4 مليون لعام 2009 و من ثم انخف�ضت بعام 2010 �إلى 1.3 مليون دولار فبالمقارنة 	
للفترة من عام 2008-2010 ارتفعت ن�سبة الإيداعات   بن�سبة زيادة %339. 

• لعام 2010 	 �ألف دولار  �إلى 959  �إلى 1.4 مليون دولار عام 2009 ومن ثم انخف�ضت  لعام 2008  �ألف دولار  ارتفعت الم�صروفات من 232  مجموع الم�صروفات: 
فبالمقارنة للفترة من عام 2008-2010 ارتفعت ن�سبة الم�صروفات بن�سبة  زيادة %313.  

• الفوائد الدائنة: انخف�ضت بن�سبة 100% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008.	
• الفوائد المدينة : انخف�ضت بن�سبة  51% خلال الفترة من )2010-2008(. 	
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جدول رقم )48(: ك�شف تف�صيلي ب�أمانات المحاكم  و ن�سبة الزيادة للأعوام )2010-2008(

ن�سبة الزيادة 2008-2008200920102010البيان

33415226770212.97150264.58113.98الر�صيد �أول المدة بال�شيكل

بال�شيكل الإيداعات  1311064010304988.1523238477.4577.25مجموع 

بال�شيكل الم�صروفات  96531629917106.320468680.83112.04مجموع 

بال�شيكل الدائنة  764.731092.951916.7150.64الفوائد 

بال�شيكل المدينة  29552.448923.5412282.56141.56الفوائد 

6770212.297150264.169909695.3446.37ر�صيد �آخر المدة

170132728734504143185.61143.53الر�صيد �أول المدة بالدينار

28903963855052.25166756.7378.76مجموع الإيداعات بالدينار

بالدينار 17650372537457.13748672.19112.38مجموع الم�صروفات 

بالدينار الدائنة  97.92-48466.6913.671009.14الفوائد 

بالدينار المدينة  1517.8447873.13997.821363.39الفوائد 

2873634.854143185.675558281.46993.42ر�صيد �آخر المدة

38203.3293245.8391405.22139.26الر�صيد �أول المدة بالدولار

287408.41385401.91263698.3339.69مجموع الإيداعات بالدولار

232199.51387176.8959493.43313.22مجموع الم�صروفات بالدولار

100.00-382.7200الفوائد الدائنة بالدولار

549.0165.73267.06148.64الفوائد المدينة بالدولار

93245.9391405.2395343.03323.98ر�صيد �آخر المدة

ويظهر النتائج ان �إجمالي الإيرادات من جميع المحاكم عام 2008 قد بلغ حوالي 16.1 مليون �شيكل ارتفعت �إلى 23.9 مليون �شيكل عام 2009 ووا�صلت الإيرادات 
ارتفاعها �إلى 28.5 مليون �شيكل عام 2010 بن�سبة زيادة 77% عام 2010 بالمقارنة مع عام 2008 فيما يلي �أهم الم�ؤ�شرات في جانب الإيرادات والم�صروفات:

• �شهدت الإيرادات من جميع المحاكم زيادة مطردة فقد ارتفعت عام 2009 بن�سبة 48.4% بالمقارنة مع عام ووا�صلت الارتفاع عام 2010 بن�سبة 77% بالمقارنة مع 	
عام 2008. 

• ازدادت الم�صروفات عام 2009 بن�سبة 88.6% بالمقارنة مع عام 2008، كما ت�ضاعفت الم�صروفات ع�شرة مرات عام 2010 بالمقارنة مع 2008 وحوالي �ستة مرات 	
بالمقارنة مع عام 2009. 

ثانياً: تقرير دائرة اللوازم والمخازن: 

تتولى دائرة اللوازم والمخازن في مجل�س الق�ضاء الأعلى مهمة تغطية الاحتياجات اللوج�ستية للمحاكم النظامية والادارات الق�ضائية بكافة المتطلبات اللازمة لح�سن 
�سير العمل بهذه المحاكم والإدارات، وبما يتوافق مع ال�سيا�سة المالية لمجل�س الق�ضاء الأعلى وتعليماته.

 وتبذل هذه الدائرة جهودا كبيرة في توفير هذه الاحتياجات في الوقت المنا�سب وبال�سرعة الممنكة من اجل ا�ستمرار الخدمة للجمهور دون انقطاع، وقد حققت هذه الدائرة 
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نماذج  �سندات الإيداع وال�صرف الم�ستخدمة في دائرة اللوازم والمخازن 

ملاحظاتالتاريخالتكلفةالكمية ال�صنفالموردال�سند

معايعة9 �شركة 

32كر�سي ظهر عالي

1930402010/02/22 

147كر�سي موظف
47خزانة خ�شب
34خزانة رفوف
30مكتب موظف

19خزانة 4 جوارير
جانبي 3م�ساعد 

الاوائل11

قاعة 1من�صة 

منحة181822010/02/24
1كاونتر ف�ضاة
نيابة 1طاولة 

1طاولة محامين
ار�شاديةتكنوجراف16  217222010/03/03لافتات 
 11042902010/03/10ارمات منع التدخيننور20

تكنوجراف27
1ختم يدوي ت�صديق الوكالات 

2082010/04/05  1ختم �صندوق 
للاق�سام  5اختام 

م�ستوى عال من الكفاءة في القيام بمهامها في العام 2010 وفق 
التي تظهر  ما تبينه نماذج ال�صرف و�سندات الا�ضافة والاعارة 
المحاكم  احتياجات  بتغطية  الدائرة  هذه  قيام  تف�صيلي  ب�شكل 
بكافة م�ستوياتها وب�شكل مكثف، ويظهر التقرير الذي �أعدته هذه 
الدائرة جميع الم�ستلزمات التي وفرتها الدائرة للمحاكم والادارات 
وما هو متوفر في المخازن وال�شركات التي قامت الدائرة بالتعامل 
الو�وصل  بق�صد  الغر�ض  لهذا  ومعدة  �أ�لاوص  معتمدة  نماذج  وفق 
�إلى �أعلى م�ستوى من ال�شفافية والان�سيابية والو�ضوح في عمل هذه 
قدرة  كبيرا  في  وت�سارعا  الدائرة نموا  بيانات  وتظهر   ، الدائرة 
مجل�س الق�ضاء الأعلى على توفير احتياجات المحاكم والاهتمام 
الكبير في توفيرها للمحاكم، في  وفيما يلي مجموعة من النماذج 

التي ا�ستخدمتها الدائرة في عملها في العام 2010.

اجتماع دائرة اللوازم العامة لتوزيع المهام اليومية
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ابو موي�س28

23كاونتر

804602010/04/11 

ري�شت  11طربيزه 
كمبيوتر  51طاولة 
35طاولة فاك�س 
30وحدة جوارير 

S 66كر�سي 
38كر�سي انتظار منجد

بيونير 42 �شركة 
1ختم دائري 

1502010/06/10 
م�ستطيل  1ختم 

بيونير 43  1752010/06/10ختم دائري �شركة 
جلا�سكو 44 جنين 159002010/06/10قاطع زجاج �شركة 
�سمارة 45 جنين 44.568212010/06/10 متركيب حمايات�شركة 
�سمارة 46 جنين 714002010/06/10 م تركيب حمايات�شركة 
العتماوي 47  139502010/06/14تركيب واجهة مع زرفيل عبدالكريم 
الطوخي 48  16502010/06/15ماتور ماء احمد 
 1180002010/06/16اعمال �صيانة و تركيب �شركة جلوبال تك 49
 160002010/06/16ـــــــــــــتوريد اجهزة كهربائية �شركة جلوبال تك 50
61CCS  BATCH PANEL 185 $2010/07/25�شركة 
�سبيتاني 62 LCD اكرم   247402010/08/03تلفاز 
النظارة م�شغل الجلاوني 64 الخليل 44502010/08/08�شباك 
للمالية تكنوجراف67  1402010/08/24ختم �صندوق 
 33302010/09/15�شفاط هواء كهرباء عبدو 68

ملاحظاتالتاريخالتكلفةالكمية ال�صنفالموردال�سند

فيليب�سجفال 73  105902010/10/03هاتف 
جنين 19502010/10/18كولر ماء ال�شافعي 76
 15702010/11/24كاميرا مراقبة خارجية الجرمق 80
�شكاوي ابو موي�س81  1545002010/12/08�صندوق 
اتهام رمزي 87 قلقيلية 19152010/12/09قف�ص 
 125002010/12/12حمايات �سمارة 90
 2781002010/12/12 محمايات �سمارة 91
 40002010/12/12ـــــــــــــتركيب حمايات و قف�ص �سمارة 92
 11277562010/12/19راوتر مع تو�صيلات �شبكة ح�ضارة 93
الخليل 18822010/12/22تركيب حمايات  ماجد ح�وسنة 97
واجهة زلوم اخوان 98 الخليل 17502010/12/22تلبي�س 
99CCS  2010/12/22$ 2055207800 طابعة�شركة 
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ال�سندال�صنف)قرطا�سية( التاريخالكميةالموردرقم 

م�ساطر
ال�وس�سن2 2002010/02/11�شركة 

ال�وس�سن86 3002010/12/08�شركة 
CD31الحا�سبات 10002010/04/20انظمة 

3002010/09/15�شركة تدمر69ورق ملاحظات)مكعب(
1002010/12/08ابو موي�س84ارواب ق�ضاء

USB 502010/06/24�شركة �صبري53ماو�س
502010/06/24�شركة �صبري53ماو�س عادي

ال�سندال�صنف)مطبوعات( التاريخالكميةالموردرقم 

A4 50002010/05/21�شركة تدمر70ورق
العربية 7امر حب�س لعدم دفع الدين 3002010/02/14المو�س�سة 

دفاتر �صندوق
العربية 1 30002010/02/11المو�س�سة 

40002010/11/28�شركة الوان95
2042010/10/18�شركة الوان75خلا�صة حكم جزائي

دفاتر رد امانة
4002010/03/03�شركة حجازي15

20002010/12/06�شركة حجاوي116
2102010/10/18�شركة الوان75دفتر علم وخبر وتبليغ

250002010/04/15�شركة تدمر29 مغلفات كبير

 مغلفات و�سط
250002010/04/15�شركة تدمر29

الم�ستقبل110 300002010/12/30دار 
200002010/07/12�شركة تدمر57 مغلفات �صغير
2052010/10/18�شركة الوان75مذكرة توقيف

492010/07/13�شركة حجازي59�سجل اجراء
العربية96�سجلات عدل 9002010/12/22المو�س�سة 

العليا الم�ستقبل110�سجلات العدل  252010/12/30دار 

DBK ملفات تنفيذ 
المقد�س29 208002010/05/01بيت 

المقد�س107 300002010/12/09بيت 
DBK المقد�س38ملفات حقوق 64002010/05/01بيت 

DBK ملفات جزاء
المقد�س39 206002010/05/01بيت 

المقد�س106 300002010/12/09بيت 
DBK المقد�س38ملفات ا�ستئناف  204002010/05/01بيت 

للرئي�س  20002010/07/12�شركة تدمر58مغلفات �صغير 
للرئي�س و�سط  50002010/07/12�شركة تدمر58مغلفات 

20002010/07/12�شركة تدمر58مغلفات A4 لرئي�س المجل�س
للرئي�س 40002010/07/12�شركة تدمر58مغلفات كبير 
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719      1  35دفاية كهربائية 3 �شمعات 
935224211 73279كمبيوتر 

�شكاوي  11 11114   111�صندوق 
5321 1 1 1 120طابعة

كمبيوتر 18582 321311033102�شا�شة 
1312 562 5 157 92كر�سي موظف
قا�ضي  1116 42 28  72كر�سي 
انتظار  6 56   6  106 4كر�سي 
قا�ضي  1 3 12 8     مكتب 
5 17  12 2   3مكتب موظف 

1 5      1  1طاولة و�سط وجه زجاج
T 11 5         طاولة

2 9  1 3     وحدة جوارير 
1 3   1      �سكنر 

4  3         موزع ثنائي 
48  48         رفوف 
30  30         اعمدة 
36  14 4 4   8هاتف 

1  1         �سماعة حائط
3  3         مقعد ثلاثي

1  1         حامل تلفون و فاك�س متحرك 
2  1    1    وحدة خزانة جانبية خ�شبية 

15  1 3 3 2   خزانة خ�شب وجه زجاج
4  1         خزانة خ�شبية 4 جوارير مع قفل

7  2        2خزانة خ�شبية 18 جارور 
1   1        لوحة اعلانات

كمبيوتر  5   2    2   �سماعات 
13   2     3 2�آلة حا�سبة 

24    1  4   1خزانة رفوف خ�شبية
كمبيوتر  26    13 3    طاولة 

8    2    4  مكيف
3    1   1  1فاك�س 

12      10    2خزانة رفوف خ�شبية ) قواطع (
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1      1     خزانة خ�شبية 4 درفات 
2       11   لاب توب 

�سكرتارية 2       1    كر�سي 
ROUTER    1       1
SWITCH21          4

1          1 كيبل موزع �شا�شة 
مناداه 3           3�سماعات 

3           2جر�س
4           1مروحة عامود
1           1قا�صة حديدية

19           19كر�سي انتظار ) عظم ( �سكني
1           1فيدر �سكنر 

2           2خزانة ملفات 
ت�وصير 1           1ماكنة 
1            جهاز مناداة
1            �سرير مفرد

ديجيتال 1            كاميرا 
1            طاولة فاك�س 
ري�شت 1            طربيزه 

1            غاز 3 عيون
1            ا�سطوانة غاز 12 كغم

1            طاولة خ�شب رجل حديد
جانبي  2            م�ساعد 
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3.	 Statistics department: Counts the legal cases that the regular courts process as well as the new cases. 

Eleventh: The performance of the HJC Secretariat 

The HJC Secretariat made a number of successes in 2010. It managed to realize its objectives in line with the strategy of 

the Judicial Authority. The successes were also in line with an institutional vision that sought to improve its services. The 

Secretariat also implemented the decisions of HJC concerning transfers and prepared for the HJC meetings. It also oversaw 

the affairs of the judges, including appointments, retirements, and allowances.   

Twelfth: The performance of the Research Center of Judicial and Studies 

The Research Center of Judicial and Studies (RCJS) made a number of achievements in 2010 despite being recently established. 

The achievements include prepare the vision for a court of first instance and appeal for customs, propose structure for the 

court, define the court’s requirements, coordinate with relevant parties, and organize a visit to the Jordanian Court of First 

Instance and Appeal for Customs. The purpose of the visit was to learn from the Jordanian experiment. The Center also 

organized a mission to the National Center for Judicial Studies in Egypt early 2011. RCJS took part in a number of conferences, 

workshops, and symposiums by the Palestinian judicial establishments. RCJS submitted reports about such activities to 

HJC and provided recommendations to committees created by the Council of Ministers (CoM) to propose amendments to 

effective laws and regulations. RCJS also set up a detailed plan for the researches of the first quarter of 2011.  

Thirteenth: Performance indicators of the financial system

According to findings, the total revenues of the courts in 2008 was approximately NIS 16.1 million. This figure rose to NIS 23.9 

million in 2009 and to NIS 28.5 million in 2010 (at 77% increase compared to 2008). These are the key indicators of revenues 

and expenses:

•	 The revenues of the courts rose by 48.64% in 2009 and by 77% in 2010 compared to 2008. 

•	 Expenses increased by 88.6% in 2009 compared to 2008. They were ten times the expenses of 2008 and six times the 

expenses of 2009 in 2010.
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Regular Courts and Quality Control Department. The Administration implemented through the Administrative and Financial 

Affairs Directorate a number of activities in 2010 including supervising personnel (appointments, transfers, promotions 

…etc.) Also, the Directorate archived staff files, numbered them, and renewed them. It also prepared new files for new 

staff members. The Directorate safeguarded all documents and data of staff, set up personnel policies in cooperation with 

the decision makers. The Directorate oversaw correspondence and cooperation with the General Personnel Council in job 

placements.  

Eighth: The performance of the Judicial Media Center and PR Department in 2010

The Judicial Media Center and PR Department report to the Head of HJC. They are the connecting point between the 

Palestinian judiciary and the public. They aim to improve the confidence of the public in the judiciary and raise awareness in 

this regard. The Media Center carried out the following: 

1.	 Broadcast important news reports about the activities of the Judicial Authority in 2010 such as the 3rd Judicial 

Conference, Judges and Public Prosecution Conference, signing an MoU with Birzeit University, opening an exhibition 

about the rule of law by the Head of HJC, press conferences about judicial inspection, court management, and other 

information.

2.	 Publishing five issues of “Our Judiciary” bulletin, which focused on news and key investigations, essays, and legal 

opinions. 

Ninth: The performance of the Information Technology Department

The IT Department of HJC is responsible for computerized services at courts. The Department facilitates the judiciary function 

and the function of the Palestinian courts in order to develop the judicial system. The Department made key achievements 

in 2010 such as:

1.	 Implement Mizan 2 program at Ramallah courts compound and the Implementation Department.

2.	 Provide necessary electronic equipment for courts’ use and monitor the day-t-day work of courts and HJC departments.

3.	 Create a version of Mizan 2 for the use of the AG office and the public prosecution departments.

4.	 Electronic linkage with the Palestinian Bar Association.

5.	 Create a program for the Movement Department of HJC.

Tenth: Performance of the Technical Office

The Technical Office is responsible for publishing the judicial laws, the legal principles approved by the High Court, and it 

oversees the library. The following are the achievements of the Technical Office:

1.	 Paper bulletin: Publishes the legal principles of the High Court in the West Bank and Gaza Strip.

2.	 Electronic bulletin: Publishes all judicial laws on the Muqtafi website.
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•	 In courts of first instance as appeal courts, the number of cases rose from 125 a month in 2008 to 289 a month in 2010 

(a 90% increase, including 55% increase in civil cases and 110% increase in criminal cases).

•	 In the high court, the number of cases rose from 39 a month in 2008 to 84 a month in 2010 (a 115% increase).

•	 In courts of cassation, the number of cases rose from 38 a month in 2008 to 84 a month in 2010 (a 121% increase).

•	 In implementation departments, the number of cases rose from 891 a month in 2008 to 1021 a month in 2010 (a 15% 

increase).

3.	 Average number of ruled cases per judge

•	 The number of ruled cases (civil, criminal, and traffic) by judge increased in 2010 in comparison with 2008. In magistrate 

courts the number of cases rose from 1590/judge in 2008 to 2377/judge in 2010 (a 49% increase, including 40% increase 

in civil cases and 79% increase in criminal cases and 41% increase in traffic cases). 

•	 In courts of first instance, the number of cases rose from 48/judge in 2008 to 73/judge in 2010 (a 52% increase, including 

24% increase in civil cases and 214% increase in criminal cases). 

•	 In courts of first instance as appeal courts, the number of cases rose from 39/judge in 2008 to 62/judge in 2010 (a 59% 

increase, including 6% increase in civil cases and 96% increase in criminal). 

Sixth: Planning and Project Management Unit

•	 The different department of HJC submitted their requirements to the Unit in 2010 and the Unit acted accordingly by 

preparing project proposals to fulfill the requirements. This was based on a strategic vision to achieve the desired goals 

in cooperation with donors. The projects included technical assistance to the financial management of HJC. This was 

carried out through an expert who assessed the situation of the financial department and trained the department’s 

staff. The expert also prepared an action plan to develop the department, change it organizational structure, establish 

the Research Center of Judicial Studies (RCJS), establish libraries of judicial references at West Bank courts, and support 

MIS and Technology Unit. The projects also included support for establishing magistrate courts. The Unit represented 

HJC in a number of work groups including the justice sector group, technical justice sector group, implementation of 

donors’ financial support obligations, the technical steering committee of court building, the Palestinian – European 

Committee, judges training committee, budget committee, and training committee.   

Seventh: The performance of the Court Administration 

The Administration held its first conference “The Role of Court Administration in Empowering the Effectiveness of the 

Judiciary” during May 20 to 22, 2010. The conference announced the new position for the Head of Bureau of 
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•	 4% of the piled up cases. The majority of the legal cases about traffic was processed. 

•	 Courts of first instance: The courts processed 89% of the cases in 2008, including 98% civil and 57% penal cases). The 

percentage climbed to 93% in 2010 including 79% of the civil cases and 159% of the penal cases.

•	 Courts of first instance as appeal courts: The courts processed 102% of the cases in 2008, including 98% civil and 110% 

penal cases). 

•	 High Court of Justice: The performance at the High Court of Justice improved from 66% in 2008 to 73% in 2009 and to 

100% in 2010, which means that the Court processed all cases.

•	 Court of Cassation: This court processed 93% of the cases in 2008, and 88% in 2009 and 62% in 2010. 

•	 Courts of appeal in Ramallah and Jerusalem: The courts processed 95% of the cases in 2008; however, the percentage 

dropped to 91% in 2009 and rose to 103% in 2010. 

•	 Implementation departments: The departments processed 87% of the cases in 2008. They processed 52% in 2009 and 

51% in 2010.

1.	 The rate of processed cases each month

•	 The rate of the monthly processed civil, penal, and traffic cases in 2010 rose compared to 2008. This number registered 

5,963 in 2008; however, it rose to 10,498 in 2010 (at 76% increase, including an increase of 65% in civil cases, 110% in 

penal cases, and 76% in traffic cases). 

•	 Penal and civil cases at courts of first instance: The rate of processed monthly penal cases increased from 204 in 2008 to 

358 in 2010 (a 75% increase, including 44% in civil cases and 266% in penal cases).  

•	 Penal and civil cases at courts of first instance as appeal courts: The rate of processed monthly penal and civil cases 

increased from 204 in 2008 to 358 in 2010 (a 100% increase, including 75% in civil cases and 148% in penal cases).  

•	 High Court of Justice: The number of monthly processed cases increased from 26 in 2008 to 84 in 2010 (an increase of 

223%.

•	 Cassation court: The number of monthly processed cases increased from 35 in 2008 to 52 in 2010 (an increase of 49%).

•	 Implementation departments: The number of monthly processed cases increased from 774 in 2008 to 1020 in 2010 (an 

increase of 32%).

2.	 Average number of incoming cases

This indicator shows the public confidence in the judicial system and its capacity to solve their problem. 

•	 The average number of civil, criminal, and traffic legal cases rose in 2010 in comparison with 2008. In magistrate courts 

the number of cases rose from 6104 a month in 2008 to 10070 a month in 2010 (a 65% increase, including 54% increase 

in civil cases and 58% increase in criminal cases and 69% increase in traffic cases).

•	 In courts of first instance, the number of cases rose from 229 a month in 2008 to 383 a month in 2010 (a 67% increase, 

including 78% increase in civil cases and 29% increase in criminal cases).
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2.	 Admin staff capacity building
A number of workshops for staff were held in 2010. They were a continuation of the workshops that started in 2009 as part 

of the training plan targeting court staff. The training was in coordination with HJC departments, and included,

a.	 Training on the unified procedures of the courts, implementation departments, justice departments, and notary public 

departments. The number of participants in the training from the notary public departments was 30 and 39 joined the 

training from the implementation departments, and 30 clerks from the courts of first instance and magistrate court.   

b.	 Training on the unified procedures of the notification departments. The training targeted notification people and writers 

of notifications whose number totaled 88.

c.	 Management, planning, and quality control concepts: This training targeted 75 staff members.

d.	 Specialized training courses including training of trainers on Mizan 2. This training covered 20 employees. Project 

management training: This training targeted 9 employees from courts.    

Fourth: Empowerment of control, accountability, and transparency

The Judicial Inspection Department carried out the following:

1.	 The Department paid 96 inspection visits to magistrate courts, courts of first instance, and the appeal courts of Ramallah 

and Jerusalem in 2010. The average number of visits to each court was 3 to 4 visits. 

2.	 The head of HJC transferred approximately 178 complaints to the Judicial Inspection Department in 2010. The 

Department dealt with the complaints appropriately. It responded to 145 complaints; 32 complaints remaining, and 1 

complaint was transferred. 

3.	 The assessment of the performance of the judge is based on subjective criteria, including the way the judge deals with 

cases, hard work and research, knowledge of the judiciary and interpretation of the law, and presenting the reasons for 

a ruling. The personality of the judge is also assessed including the appearance, compliance with the code of conduct, 

and punctuality. The Department submits recommendations to HJC.

Fifth: Key indicators of courts’ functions (compared to 2008 as the start of the strategic plan until 
2010, which marks the end of the strategic plan)

1.	 Percentage of processed legal cases to new legal cases 

The following contains the key achievements of the courts concerning processed and new legal cases in 2010 and 

deciding in piled up cases at courts:

•	 Magistrate court: The magistrate courts managed to process 104% of the legal cases, including 100% of the new 

penal cases and 105 of the civil cases). This means that the magistrate courts processed all new cases plus 
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1.	 The number of staff totaled 676. More than two thirds of the staff (67.1%) were recruited to the Judicial Authority (JA) 

between 2007-2010. Moreover, more than two thirds (64.3%) of the staff members are youth aged 20 to 34. Also, 12.5% 

of the staff are aged 20 to 24 and 27.4% are aged 25 to 27. Additionally, 24.3% of the staff are aged 30-34. The percentage 

of those above 34 years of age is 37.2% and those in the age group of 50 to 60 are no more than 7.4%. 

Third: Capacity building of judicial and admin staff

1.	 Capacity building of judicial staff
The Judicial Education Department (JED) is mandated to develop judicial and admin staff capacities. JED identified its 

training method and policy in accordance with the training needs of the JA staff needs. JED created annual training plans 

and programs in cooperation with the Planning Department. JED also created initial training program and continuous 

training program; it developed comprehensive approach to judicial training, including admin skills and technology use. JED 

conducted a number of training courses including:

a.	 The training included a training program on judicial mediation and training of trainers in managing civil action. 

Moreover, the training included a three-week 4th basic training program for magistrate courts’ judges. This program 

was intensive, practical, and theoretical. 

b.	 Training of trainers in managing civil action program: The program aim is to prepare judges to become trainers in their 

areas of specialty. 

c.	 The 4th basic training program for the magistrate courts’ judges: This program includes a number of theoretical training 

topics such as the civil procedures law, penal procedures law, and evidence law. The program also includes practical 

training such as supervision of colleagues (both civil and penal). A number of distinguished Palestinian judges from the 

high court, appeal court, first instance, and magistrate court judges joined the training.   

d.	 Civil procedures law, including code of judicial conduct, judge’s inspection of legal cases before continuing procedures, 

formal and objective legal defenses, temporary and urgent request, and judicial ruling. 

e.	 The law of evidence, including acknowledgement, conclusive oath, suppletory oath, witnesses testifying in court and 

cross examination, presumptions of law and judicial presumptions… etc. 

f.	 Colleagues’ supervision at courts (civil).

g.	 Penal procedures law, including felonies and misdemeanor, practical training on trials of civil cases, the procedures and 

evidence in penal cases, appeal and reduced procedures, pleading and penal ruling, Arabic language skills …etc.  

h.	 Developing judicial training approaches and methods program, judicial conduct, scientific evidence, corruption and 

money laundering cases.

i.	 The third stage of training in unified procedures of courts, implementation departments, notary public departments, 

and notification departments. The training also encompasses management, planning, concepts, and quality control. 

j.	 Judges’ workshops in cooperation with the Office of the High Commissioner for Human Rights, including women rights, 

the role of the judiciary in protecting women victims of crimes of honor, right to access to courts and legal trials, study 

cases). 
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Executive Summary

The High Judicial Council (HJC) seeks to empower the rule of law, process lawsuits effectively, improve the courts’ 

infrastructure, train staff, and have complementary relationship with the justice establishments in order to achieve good 

governance. Hence, HJC completed a number of tasks in 2010; they include the different parts of the justice sector in line 

with the strategic plan. This report includes the successes of the HJC pursuant to realizing the objectives of the strategic plan 

of 2008-2010; however, the focus of the report will be on the achievements of 2010.

First: HJC role in empowering the independence of the judiciary

The modern Palestinian experience of creating an independent and effective judicial authority has succeeded in making 

judicial function more effective. This process includes empowering Palestinian judges to fulfill their respected judicial 

mission independently and professionally. A number of factors contributed to making HJC a full functioning institution that 

is capable of managing justice affairs with all judicial components and administrative staff at regular courts. The purpose is 

to realize the constitutional provisions that ensure the independence of the judiciary as a key authority of the Palestinian 

political and constitutional system. The judicial authority is completely independent in running the justice affairs and courts. 

The performance of the judicial departments in 2010 reflects a well-developed and comprehensive vision of regulating 

Palestinian courts and making them more effective. This enabled HJC to fulfill its constitutional obligations. The vision is 

based on empowering the independence of the judicial authority through enabling it to run its affairs entirely. The judicial 

departments have noticeably contributed to the independence of the judicial authority, according to various performance 

indicators. 

Second: The achievements of HJC in realizing the objectives of its strategic plan (up to 2010).

HJC made great achievements in 2010 in realizing the strategic visions, including:

1.	 Initiating the establishment of specialized courts such as the Crimes of Corruption Court (CCC), which was opened on 

October 21, 2010. HJC provided the court with a council of highly qualified judges as well as the administrative staff, the 

building, and the necessary logistics.

2.	 HJC held monthly meetings as stipulated by the law.

3.	 Complete the organizational structure of HJC. It consists of a number of departments. The head of HJC is the highest 

authority in the structure, which also includes other responsibilities as stipulated by the law. The head of HJC supervises 

the different directorates and departments. 

4.	 HJC signed a number of memos of understanding with relevant institutions such as the Bar Association and the Birzeit 

Law School. The purpose is to empower the rule of law and the justice sector of Palestine.  

5.	 The number of judges is on the rise. Their total reached 195 in 2010.


